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PROLOGO

Nueva etiqueta para una vieja realidad que se ha acrecentado en los ultimos afos

La pobreza energética es una nueva etiqueta para poner de manifiesto una antigua realidad:
la incapacidad de un hogar para pagar una cantidad minima de servicios de la energfa para
satisfacer sus necesidades bdsicas domésticas, como mantener la vivienda en unas

condiciones de climatizacion adecuadas para la salud.

No obstante, los datos son claros. En 2012 el estudio realizado por la Asociacion de
Ciencias Ambientales (ACA) sobre Pobreza Energética en Espafia, daba como resultados
principales que en Espafia en 20I0 el porcentaje de hogares con gastos de energfa
desproporcionados alcanzé el 12% (cerca de 5 millones de personas) y que el porcentaje
de hogares esparfioles que se declaraban incapaces de mantener su vivienda a una

temperatura adecuada en invierno era del 8% (aproximadamente 3,5 millones de personas)

El nuevo estudio de 2014 que aqui se presenta, dos afios después del primero, revela que
estas cifras han aumentado bajo los dos enfoques. En 2012, el porcentaje de hogares con
gastos de energfa desproporcionados alcanzd el 17% (mds de 7 millones de personas) y el
porcentaje de hogares espafoles que se declaraban incapaces de mantener su vivienda a
una temperatura adecuada en invierno era del 9% (alrededor de 4 millones de personas).
Esto significa un aumento del 34% en el primer aspecto valorado y un 19% en el segundo,

en tan solo 2 afos de evolucidn.

Son varias las importantes conclusiones que se pueden extraer cuando se profundiza en el
presente estudio, en los diversos andlisis parciales y de detalle que contiene,
introduciendo, ademds, importantes aspectos de mejora respecto a la primera edicidn, pero

son muchas més las preguntas y las hipdtesis de trabajo que suscita la lectura del mismo.
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Datos para apoyar con objetividad iniciativas de mitigacion y prevencion a la

pobreza energética

Uno de los grandes valores que el equipo de la Asociacion de Ciencias Ambientales ha
alcanzado con la publicacion del primer estudio ha sido, por un lado, poner de manifiesto
esta realidad con datos que aproximen a su conocimiento con la mayor objetividad que las
fuentes permiten, y, por otro lado y pese a los escasos recursos que posee, esforzarse en
comunicar el mismo a distintos sectores de la sociedad y en general a toda la ciudadania

con una especial colaboracién con los distintos medios de comunicacién.

Desde la presentacion del primer estudio, en 2012, se ha dado mucha importancia a evitar
que el estudio se quedase en un cajon y sélo se manejase en circulos técnicos o en el
ambito de investigadores especializados. Se tenfa la conviccién de que debfa jugar una
funcion social, que no era otra que dar a conocer a la sociedad esta problemética, con el
objeto de que pudiera ser reconocida y contribuyese a la movilizacion de las distintas
administraciones, organizaciones sociales, grupos politicos, equipos de investigacion,
empresas, etc. a profundizar en el andlisis de esta realidad y a trabajar para prevenirla y

combatirla en distintos frentes.

En el apartado 6 del estudio se podrdn apreciar claramente, cémo han aumentado en el
dltimo afo las iniciativas politicas al respecto, al que las ha seguido un apreciable nimero
de proyectos sociales y la apertura de nuevas lineas de investigacion al respecto. Entre
ellas, quiza uno de los hitos mds importantes ha sido la introduccién por primera vez en
Espafia, del concepto de pobreza energética en el marco legislativo, a través de la Ley

8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracidn y renovacién urbanas.

Independientemente de las distintas interpretaciones que pueden realizarse, los datos
apuntan a que la situacion ha empeorado en los Ultimos afios de forma preocupante
acrecentada por las dificultades econdmicas, especialmente en materia de desempleo y las

cargas crecientes que aun soportan las rentas familiares.
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Pobreza energética como futuro indicador agregado

La pobreza energética, a medida que puedan solventarse dificultades metodoldgicas, podrd
constituirse en un futuro como un indicador agregado, que debe servir para poner a la
sociedad en alerta cuando los umbrales superan determinados limites, para activar distintas
medidas y planificar politicas y estrategias que reduzcan la vulnerabilidad de la ciudadania a
esta problemdtica a medio y largo plazo, y, por qué no, para que la innovacién social ponga

todo su potencial de accién en marcha.

Las causas son conocidas: precios crecientes de la energla, reduccion de las rentas
familiares y baja calidad del parque edificatorio. Tres aspectos muy diferentes que obligar a
la participacion e interlocucion de una multitud de agentes para poder dar respuesta de

una manera global.

Necesidad de mayor interlocucién entre organizaciones sociales y ambientales para

fomentar politicas sostenibles

Hay quienes se preguntan por qué una organizacion como ACA preocupada en los
problemas ambientales se ocupa de un problema social como la pobreza energética,

incluso considerada por algunos sectores como una injerencia.

La respuesta es sencilla: desde ACA se comprendid, desde el inicio, que si los
profesionales dedicados a las ciencias ambientales en su sentido mds amplio,
independientemente de su formacidn académica original, no conseguian poner de
manifiesto y comunicar claramente la relacion entre los problemas ambientales y sus
soluciones, con los problemas sociales perceptibles por la ciudadania en su dia a dfa, o en
el de sus congéneres, no existirfa una adecuada reaccion de la sociedad en la aplicacién y

busqueda de soluciones a los distintos problemas ambientales.

Como es bien conocido, la aplicacidn de determinadas medidas sin la consideracién de los

factores sociales o la insuficiente comunicacion de las mismas a la ciudadania, han sido

claves del fracaso de su aplicacion. Recientemente, se ha observado como la puesta en
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marcha de la certificacion energética de edificios, ha sido recibida por la ciudadanfa como
un impuesto mds que afiadir a su maltrecha renta familiar. Si bien el espiritu de la normativa
no es esa, la mala comunicacion de la misma (ACA publicé recientemente un estudio
donde se mostraba como las administraciones autondmicas competentes no explicaban
adecuadamente el objeto de la normativa) y la ineficiente aplicacion de la misma, estd
generado una confusidn entre los ciudadanos y unos resultados ampliamente mejorables
en cuanto a la elaboracion y registro de estos certificados para los usos que deben
obtenerse. Estas circunstancias pueden repetirse en un futuro proximo con la transposicién

de la Directiva 2012/27/UE de Eficiencia Energética, si no se adoptan las cautelas necesarias.

Por otro lado, las organizaciones sociales y de cardcter asistencial, cada vez comprenden
mds que hay medidas y politicas que se ponen en marcha en otros sectores, como las
medidas ambientales, urbanisticas, energéticas, etc. que suponen una afeccion social, que
sélo es identificado cuando ya se han implantado. Es por ello que ACA considera la
necesidad de que existan interlocuciones fluidas entre las organizaciones sociales y
ambientales para poder reclamar politicas que aldnen criterios sostenibles tanto

econdmicos, como sociales y ambientales.

Beneficios ambientales derivados de la mejor solucidn a largo plazo: la promocion

de la regeneracidn urbana integral y la rehabilitacion energética de viviendas

El parque de viviendas europeo es responsable de alrededor del 40% del consumo de
energia y del 36% de las emisiones de CO,., de la Unién Europea. En Espafia, aunque esta
media es algo menor que el de la media europea, aproximadamente la mitad del parque de
viviendas existente se caracteriza por estar construido con anterioridad a la entrada en
vigor de normativas especificas sobre exigencias de aislamiento térmico, como la Norma
Basica de la Edificacion (NBE) del afio 1979 o el Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE),
del 20086, revisado recientemente, en el afio 20I3.

La promocidn de politicas de rehabilitacion energética de edificios que reduzcan la
demanda energética y potencien la incorporacidn de fuentes de energia renovables,
proporciona una serie de beneficios ambientales; Por un lado, se contribuye a reducir la
enorme dependencia energética del pais (Espafia cuenta con una tasa de dependencia
energética en torno al 77%, una de las mds altas de la UE) y los costes que de ello se
derivan (superiores a los 60.000 millones de euros al afio). Por otro lado, se consigue

minimizar las emisiones de CO,,, y otros contaminantes, contribuyendo asf a alcanzar los
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objetivos de mitigacion del cambio climético y al fortalecimiento de una economia baja en

carbono.

Ninguna Smart City puede permitirse una edificacion con alta vulnerabilidad a la

pobreza energética

En la época de la proliferacion de la Smart City (ciudades inteligentes) ya sea como
producto derivado de la mercadotecnia ya sea como respuesta a dar una solucién a la
gestion integrada y de calidad en las ciudades, aunando tecnologfa, informacion, servicios
urbanos, eficiencia, etc. no pueden permitirse la planificacion de un urbanismo con una alta
vulnerabilidad energética derivado del estado de la edificacion ni la existencia de

situaciones de pobreza energética dentro de su poblacion.

Dicha inteligencia que se deriva de las smartcities, debe estar puesta al servicio de la
sociedad y resolver sus problemas, aprovechando para ello la innovacion social que estd
proliferando cada vez mds como respuesta a las dificultades que la ciudadanfa estd

afrontando por la larga coyuntura econdmica desfavorable.

Se abre una nueva ventana de oportunidad, no la desperdiciemos

Se abre una nueva e importante ventana de oportunidad, derivada de varios aspectos, que

no puede verse desaprovechada.

En primer lugar, el nuevo periodo presupuestario europeo (2014-2020) generard una
financiacion a través de fondos estructurales y otros instrumentos, donde una de sus cinco
prioridades estard dedicada a la “economia baja en carbono”. En Espafia se espera que el
denominado “Objetivo Temético 4, Economia baja en Carbono” que esta dotado con mds
de 3200 millones de euros, del Acuerdo de Asociacion en el que se recoge a escala
nacional el proceso de programacion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos,
recoja, entre otros, programas y proyectos relacionados con la regeneracion urbana
integrada y la rehabilitacion de viviendas, que colaboren en reducir la vulnerabilidad

energética del parque edificatorio en Espafia y en paliar situaciones de pobreza energética.

Desde ACA esperamos que los programas operativos tanto a nivel estatal como regional,

apliguen los fondos europeos, con criterios de pobreza energética, de tal forma que parte
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de los mismos puedan destinarse a minimizar esta problematica social a través de la

rehabilitacion de aquellas viviendas con mayor vulnerabilidad.

En segundo lugar, el articulo 4 de la Directiva 2012/27/UE de eficiencia energética establece
que los £stados miembros establecerdn una estrategia a largo plazo para movilizar
inversiones en la renovacion del parque nacional. Dicha Estrategia que seguin la Directiva
debe entregarse antes del 30 de abril de 2014, supondra un instrumento importante para
fomentar la rehabilitacion del parque edificatorio v, si se aplican los criterios necesarios,

podrd mitigar la vulnerabilidad energética en Espafia.

En tercer lugar, el bono social, constituye otro de los instrumentos que a corto plazo
pueden ser un instrumento a paliar determinadas situaciones de pobreza energética. Tal y
como se sefiala en el Estudio, los criterios con los que se aplica son claramente
insuficientes, si bien la nueva ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico
especifica que el bono social se aplicard en funcién de la definicion de consumidor
vulnerable, que se determine mediante desarrollo reglamentario. La definicién que se
aplique en dicho desarrollo reglamentario, serd clave para que el bono social se implante

con eficacia a la poblacién en situacién de pobreza energética.

Dicho esto, los objetivos de la Asociacién de Ciencias Ambientales son conocidos:

v" Seguir ahondando en el conocimiento y difusién de este concepto, en cémo
avanzar en su medicién y en fomentar los mecanismos que generen las fuentes
necesarias para la obtencidn de datos

v' Ayudar a promover medidas para prevenir y mitigar la pobreza energética,
especialmente la que se considera como la solucidn mdés sostenible a largo plazo,
como es la mejora del parque edificatorio.

v Fomentar la interlocucién entre los distintos agentes publicos, econdmicos y
sociales para promover la colaboracion entre los mismos para la puesta en marcha
de medidas preventivas y mitigadoras de la pobreza energética.

v Apoyar, en la medida de nuestras capacidades, aquellas iniciativas que colaboren
con dichos objetivos.

Finalmente, nos gustaria expresar por un lado, nuestra esperanza que este estudio
contribuya a dar un paso mds en la busqueda de soluciones mediante la necesaria
interlocucién de agentes y en base a las aproximaciones objetivas que permitan los datos y,

por otro lado, nuestro profundo agradecimiento a todas las personas, organizaciones,
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instituciones y administraciones que nos habéis apoyado de una manera u otra en nuestros

cometidos y en nuestra labor, gracias.

RESUMEN

La pobreza energética es una realidad

creciente en Espafa.

Desde la presentacion en 2012 del primer
estudio Pobreza energética en Espania.
Potencial de  generacion de empleo
derivado de la rehabilitacion energética de
edificios, la evolucion de los tres factores
que determinan la incidencia y evolucién de
esta problemdtica no han dado muestras de
mejora. En primer lugar, la eficiencia
energética del parque de viviendas de
Espafa apenas ha sufrido variaciones mds
alld de los efectos marginales que nuevas
medidas y legislacion puedan haber tenido.
En segundo lugar, el proceso de ajuste y
devaluacion interna de la economia
espafola ha venido acompafiado de un
descenso de los ingresos del hogar espariol
promedio. En tercer lugar, los precios de la
energfa domestica (gas y electricidad) han
seguido aumentando, en el caso de la
energla eléctrica a tasas superiores al

promedio de la Unidn Europea.

Los indicadores de pobreza energética
indican un aumento del porcentaje de
hogares afectados entre 2010 y 2012

Se ha realizado una actualizacién de los dos

indicadores principales empleados como

SUMMARY

Fuel poverty — an issue on the rise in Spain.

No signs of improvement can be detected
in the three factors influencing the
incidence and evolution of fuel poverty
rates since the release in March 2012 of

the report Fuel poverty in Spain. Direct

employment  generation — of  energy
efficiency  retrofitting  of  residential

buildings. First, there is no evidence of
much improvement in the energy efficiency
of the Spanish residential other than the
marginal impact that new measures and
legislation may have had in the past two
years. Second, the on-going adjustment
and internal devaluation of the Spanish
economy in the context of the crisis has
resulted in a continued drop in the income
of the average Spanish household. Third,
domestic energy prices for natural gas and
electricity have kept on increasing (at rates

higher than the EU average.

Fuel poverty indicators show an increase in
the percentage of affected households

between 2010 and 2012

Updated calculations for the two main

indicators used as proxies for the
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variables aproximadas (proxies) para medir
el porcentaje de hogares afectados por
condiciones  asociadas a la pobreza
energética, y en ambos casos, se ha
registrado un incremento en su incidencia
entre 2010 y 20I2. Por una parte, segin
cdlculos basados en microdatos de la
Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF),
el porcentaje de hogares con gastos de
energfa desproporcionados (mas del 10%
de los ingresos anuales) alcanzd en 2012
casi el 7% (129 en 2010), lo que equivale a
algo mds de 7 millones de personas (5
millones en 20I0) y por tanto un
incremento del 40% en dos afios. Por otra
parte, los microdatos de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV/EU SILC)
indican que en 2012 un 9% de los hogares
espafioles (8% en 20I0) se declaraban
incapaces de mantener su vivienda a una
temperatura adecuada en invierno, lo que
equivale a unos 4 millones de personas (3,5
millones en 2010), lo que supone un

aumento del 14% en dos afios.

Ademds, los microdatos de la ECV indican
que en 2012 el 6% de los hogares declaraba
tener retrasos en el pago de recibos de la
vivienda (6% también en 2010), un [2%
afirmaba tener goteras, humedades o
podredumbre su vivienda (21% en 2010), el
I8% era incapaz de mantener su vivienda a
una temperatura célida en invierno (14% en
2007), y el 25% no era capaz de mantener

una temperatura fresca en verano, tanto en

Pobreza energética en Espana 2014

measurement of the proportion  of
households ~ subject to  conditions
associated with fuel poverty suggest an
increase in its incidence between 2010 and
2012. On the one hand, estimates based
on Spanish Household Budget (HBS)
survey microdata indicate that as of 2012
[7% Spanish households ( 12% in 20I10)
were subject to disproportionate domestic
energy expenses (over 0% of their annual
income). The 2012 percentage figure is
equivalent to 7 million people affected by
this condition (5 million in 2010). On the
other hand, Income and Living Conditions
(SILC) survey microdata indicate that as of
2012 9% of Spanish households (8% in
2010) were unable to keep their home
adequately warm during wintertime. The
2012 percentage figure is equivalent to
some 4 million people affected by this

condition (3.5 million in 2010).

Additionally, SILC microdata indicate that
as of 2012 6% of Spanish households (6%
also in 2010) declared to have arrears in
the payment of utility bills and 12% (21% in
2010 too) was living in a dwelling with a
leaking roof, damp walls, floors or
foundation, or rot in window frames of
floor, 18% (14% in 2007)was not living in a
comfortably warm home during winter
time, and 25% was not living in a
comfortably cool home during summer

time (25% in 2007 too).
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2007 como en 20I2.

Se confirma que existen diferencias
significativas en la distribucion territorial
de la pobreza energética: las zonas rurales

se ven mds afectadas que las urbanas.

La desagregacion de los resultados
actualizados por Comunidades Auténomas
iindican que en 2012 Murcia, Andalucia,
Extremadura, Catalufia, Castilla—La Mancha
registran una incidencia de condiciones
asociadas a la pobreza energética por
encima de la media nacional. En el extremo
contrario se sitdan algunas Comunidades
Autdnomas como Asturias, Pais Vasco y
quizds Madrid, con porcentajes de
incidencia bajos para los dos indicadores de
pobreza energética principales tanto en
2007 como en 2012. .

Ademds, la desagregacion de los
indicadores por el criterio de densidad de
poblaciéon del municipio indica que el
ndmero absoluto de personas  afectadas
por la pobreza energética en zonas rurales
es similar al de zonas urbanas, a pesar del
menor peso demografico que representan

las zonas rurales en el total de la

poblacién espariola.

La pobreza energética es una de las
multiples vias por las que la crisis, a través
del desempleo, estd afectando al

bienestar de los espafioles.

Los resultados obtenidos para 20l y 2012

Significant differences in the geographical
distribution of fuel poverty are confirmed:

rural areas are more affected than cities

Updated  results  disaggregated by
geographical criteria indicate that some
(Murcia,  Andalucia,

and Castilla—La

Spanish  regions

Extremadura, Catalufia
Mancha) reported a higher-than-average
percentage of households suffering from
conditions associated to fuel poverty. On
the other end, Asturias, the Basque
Country and perhaps Madrid display a
lower incidence of fuel poverty as
measured by the two main indicators
defined.

Furthermore, the results also indicate that
the amount of people affected by fuel
poverty in rural areas is roughly the same
as in cities, even though a smaller fraction
of the total Spanish population lives in

rural areas.

Fuel poverty is one of the many ways in
which the economic crisis is negatively
affecting the welfare of Spanish citizens

through unemployment

Updated results for years 20l and 2012
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confirman, para prdcticamente todos los
indicadores analizados: i) que los hogares
en paro tienen una mayor probabilidad de
sufrir condiciones asociadas a la pobreza
energética (en 2012, uno de cada tres
hogares en paro destinaba mds del 10% de
sus ingresos anuales al pago de las
facturas de la energia doméstica), y ii) que
aunque la proporcion de otros tipos de
hogares afectados ha aumentado también
desde 2007, este incremento ha sido mas
rapido en los hogares de personas
desempleadas. Estos resultados refuerzan
la idea de que la pobreza energética es
una de las multiples vias por las que la
crisis estd  afectando  negativamente el
bienestar de los espafoles, y que el
desempleo es un mecanismo importante

para explicar dichos impactos.

La pobreza energética podria estar
causando mds de 7.000 muertes

prematuras al aflo en Espaiia

De acuerdo con célculos actualizados de
la tasa de mortalidad adicional de
invierno (TMAI) para el periodo 1997-
2012, la erradicacion de la pobreza
energética evitarfa potencialmente en
Espafia entre 2400 y 9.600 (con un
valor central de 7200) muertes
prematuras al  afio en Espafa. En
comparacion, la cifra de victimas en
accidentes de trédfico en carretera, una

problemdtica mucho mds reconocida por

las administraciones y la sociedad en su

Pobreza energética en Espana 2014

confirm, for practically all indicators
analyzed: i) that unemployed households
are more likely to experience conditions
associated to fuel poverty (in 2012, every
third  unemployed  household  was
spending more than 0% of its annual
income on domestic energy); ii) that even
though fuel poverty levels have increased
in all household typologies, this increase
has been more pronounced in
unemployed households. These results
provide supporting evidence to the
following hypothesis: fuel poverty is one
of the many ways through which the
economic crisis is negatively affecting the
welfare of Spanish households, a process

in  which unemployment plays an

important part.

Fuel poverty may be causing more than

7.000 premature deaths per year in Spain.

According to updated calculations of the
Excess Winter Mortality (EWM) rate for the
period 1997-2012, the eradication of fuel
poverty could potentially avoid between
2,400 and 9,600 (with a central value of
7,200 according to a WHO methodology)
premature deaths per year. In comparison,
there were 129 deaths occurred in road
traffic accidents in 20I12. Still, the latter
remains an issue of greater concern for both
decision-makers and society as a whole.

EWM  statistics  also  suggest  that,
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conjunto, se situaba en 2012 en 1129
muertes.

Ademads se ha podido comprobar que,
paraddjicamente, el riesgo de sufrir una
muerte prematura durante el invierno en
personas de avanzada edad, es mayor en
las Comunidades Auténomas con

temperaturas mds suaves.

La pobreza energética ha ganado
visibilidad y ha entrado en el debate

politico y social

Durante mucho tiempo una
problemdtica desconocida, la pobreza
energética, va ganando Vvisibilidad
rapidamente y empieza a formar parte
del discurso de organizaciones sociales
y politicas en conexién con debates
mas amplios sobre la sostenibilidad del
sistema energético espafol. El hito mds
significativo a este respecto ha sido la
inclusion del concepto de pobreza
energética, por primera vez en un texto
normativo en Espaa, en la Ley 8/2013,
de 26 de junio, de rehabilitacion,

regeneracion y renovacion urbanas.

Asimismo, desde junio de 20I3 se han
registrado una mocidn, dos
proposiciones no de ley y una
proposicion de ley en el Congreso de
los Diputados con referencias explicitas
a la pobreza energética, y se han
presentado, discutido y en algunos casos

aprobado diversas proposiciones no de

paradoxically, the risk of becoming an
excess winter death is higher for elderly
people living in Spanish regions with milder
winters.

Fuel poverty has gained visibility and

entered the political debate.

For a long time an unknown problem, fuel
poverty is rapidly gaining visibility and is
entering the discourse of social and political
organizations in connection with wider
debates concerning the sustainability of the
Spanish energy system. The most significant
milestone in this regard has been the
explicit mention to the concept of fuel
poverty in a legislative document for a first
time in Spain — law 8/2013 on the
retrofitting, regeneration and renovation of

urban areas.

Since June 2013, four motions with explicit
mentions to fuel poverty have been
proposed in the Spanish Parliament. In
twelve of the seventeen regional
parliaments of Spain motions have been
proposed, and in some cases fuel poverty
legislation has been passed. In addition,
local initiatives have been launched by the
municipalities of a number of cities and
towns (Malaga, Granada, Cadiz, Valdepefias,
Avila and Cerona) as well as by civil society

organizations.
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ley, mociones y decretos ley en los
parlamentos de doce de las diecisiete
Comunidades Auténomas, lo que se
complementa ademds con diversas
iniciativas locales en ciudades como
Malaga, Cranada, Cadiz, Valdepefias,
Avila o Gerona y con distintas iniciativas

de la sociedad civil.

Tres cuestiones para un programa de
rehabilitacidn  de  viviendas como

solucion a largo plazo

Sin negar la importancia de medidas
paliativas como el bono social, para el
que se propone redefinir el concepto
de  consumidor  wulnerable, la
rehabilitacion energética de viviendas
se sigue recomendando como la
solucion a largo plazo més adecuada
para la pobreza energética. La inversién
en eficiencia energética debe ser vista
como una medida con multiples
beneficios adicionales, como el ahorro
de emisiones de gases de efecto
invernadero y otros  contaminantes
atmosféricos, la reduccién de la
dependencia energética o la creacidn
de empleo.

Un  programa de  rehabilitacion
energética del parque de viviendas de
Espafa necesitarfa considerar al menos
tres cuestiones: i) la intensidad de la
rehabilitacion, que  determina el
volumen de la inversién pero también

los ahorros de energia y de emisiones

Pobreza energética en Espana 2014

Three open questions on an energy
efficiency retrofit programme as a long-term

solution of fuel poverty

Mitigating measures like social electricity
tariffs  (bono social) are regarded as
necessary in the short- and mid-term, even
though it is recommended a reformulation
of the ‘vulnerable consumer’ concept on
which it is based Still, energy efficiency
retrofits of residential buildings are regarded
as the most adequate long-term solution to
fuel poverty, which brings about other co-
benefits such as avoided greenhouse gas
and other pollutants’ emissions, energy
dependency reduction and employment
generation.

A large scale retrofit programme of the
Spanish  residential  stock  requires
considering: i) the depth of the retrofits,
which determines the investments needed
but also the amount of energy and emissions
saved and the improvement in households
living conditions; ii) which social groups
should benefit first from energy efficiency
investments, which requires defining who

are the most vulnerable; iii) how to finance
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y las mejoras en la calidad de vida de
los hogares; ii) qué grupos sociales
deben beneficiarse primero de esas
inversiones, lo que equivale a
preguntarse cuil es la poblacidn es
mads vulnerable; y iii) cdmo financiar la
inversion,  especialmente  en  un
contexto macroecondmico de ajuste
continuado del gasto e inversion
publicas y elevado ratio de deuda
publica y privada sobre PIB.

En este sentido, deben aprovecharse las
oportunidades que se abren ante el
nuevo periodo presupuestario europeo
(2014-2020), y en concreto en la linea
de actuacién para una economia baja en
carbono. En Espafia se espera que el
denominado  “Objetivo  Temédtico 4,
Economia baja en Carbono”, que estd
dotado con mas de 3.200 millones de
euros, para la regeneracion integral
urbana y la rehabilitacién de viviendas, lo
que contribuird a reducir la vulnerabilidad
energética del parque edificatorio en

Espana.

investments in a context of on-going
reduction of public investment and
expenditure and a high public- and

In this regard, opportunities provided by EU
funds in the 2014-2020 programming period
need to be taken up as there will be funds
specifically supporting a shift towards a low-
carbon economy. In Spain, the so-called
“Thematic ~ Objective 4.  Low-carbon
economy’’ has been allocated 3.2 billion and

private-debt-to-CDP ratio.
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.. INTRODUCCION

1.1. Una realidad cambiante: tendencias de la crisis

Han pasado dos anos desde la publicacidn en marzo de 2012 del informe de la Asociacién
de Ciencias Ambientales (ACA): Pobreza energética en Espana. Potencial de generacion de
empleo derivado de la rehabilitacion energética de edlficios (Tirado Herrero et al, 2012).
Han sido dos afos intensos, cargados de cambios que se han sucedido a gran velocidad.
Por una parte, se ha producido una auténtica proliferacion de iniciativas, propuestas y
acciones de todo tipo, tanto en los dmbitos de decisién politica del mds alto nivel (el
Congreso de los Diputados) como en escalas regionales y locales. Ha aumentado también
sustancialmente la percepcidn que organizaciones sociales, empresas, medios de
comunicacion y la sociedad en su conjunto tienen de la pobreza energética como
problemdtica que forma parte de un entramado mds amplio de retos ambientales y
sociales. Al mismo tiempo, sin embargo, las causas de fondo, los factores que determinan
la incidencia y evolucion de la pobreza energética (precios de la energfa, ingresos de los

hogares y eficiencia energética de las viviendas), no han dado muestras de mejorfa.

En primer lugar, la eficiencia energética del parque de viviendas apenas ha sufrido
variaciones mds alld de los efectos marginales que nuevas medidas y legislacién puedan
haber tenido sobre el stock residencial de Espafia. A pesar de las politicas, estrategias y
medidas puestas en marcha, que aln debe intensificarse, no han podido traducirse en
efectos significativos sobre el parque residencial, en el corto tiempo transcurrido (dos afios
desde el estudio anterior), lo que es ldgico si se piensa en los largos horizontes
temporales que son necesarios para reducir de forma efectiva el consumo energético del

sector doméstico de un pafs.

En segundo lugar, el proceso de ajuste y devaluacidn interna de la economia espanola se
ha seguido traduciendo en un aumento continuado de la tasa de paro y en una relativa
congelacién de salarios y pensiones, lo que ha resultado en un descenso progresivo,
incluso en términos nominales, de los ingresos del hogar promedio espafiol. Ademds, dado
que los efectos de la crisis se han repartido de forma desigual entre diferentes grupos

sociales, se ha registrado un incremento de la desigualdad, como demuestran tanto

i
N
o
=
oo
N
[a '




Andlisis de tendencias

estudios nacionales (GESTHA, 20I3) como internacionales(OECD, 2014). Como muestran
datos de Eurostat (2014) Espaiia es, después de Crecia, el Estado Miembro de la UE con el
mayor incremento registrado en el porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza y
exclusion social entre 2007 y 2012 (del 23,3 al 28,2%). Es también el pais de la OCDE en
el que la desigualdad en la distribucidn de la renta medida por medio del coeficiente de
Cini calculado a partir de la renta disponible crecié més rapidamente entre 2007 y 2010
(OECD, 2014). En la practica, esto significa que en Espafa, a dia de hoy, existe una mayor
proporcidn de hogares en riesgo de pobreza y exclusidn social que antes del inicio de la
crisis, y que por tanto la vulnerabilidad de la sociedad espafiola respecto de la pobreza

energética se ha visto incrementada.

La tercera causa o factor de la pobreza energética — los precios de la energla domestica —
tampoco han dado un respiro a los hogares en situacion de mayor precariedad. Como se
muestra a continuacion (Gréfico | a Gréfico 4) Espaia segufa teniendo en 2012 uno de los
precios de la electricidad doméstica mds caros de toda la UE (ya sea medido en unidades
nominales o en términos de paridad de poder de compra'), y sus precios del gas natural
estaban por encima de la media de la UE. Ademds, los precios nominales de estos dos
tipos de energfa, bdsicos para los hogares, han aumentado mds rdpidamente en Espafia que

en la UE entre 2007 y 2013 — ver Gréfico 5 y Gréfico 6.

En el caso de Espafia, la cuestion de la tarifa eléctrica es especialmente problemdtica por
las polémicas que rodean al mecanismo de fijacion de precios, especialmente a las subastas
del mercado mayorista, y a la cuestion no resuelta del déficit de tarifa eléctrica. El informe
de 2012 ya sefialaba el potencial riesgo, en términos de pobreza energética, del déficit de
tarifa. Desde entonces, los esfuerzos del gobierno por corregir el desfase entre los costes
reconocidos a los productores y las tarifas cobradas a las consumidores no han logrado
evitar que la deuda acumulada con las empresas eléctricas haya aumentado de 24.000 a
30.000 millones de euros a pesar de los sucesivos incrementos en la tarifa realizados con
el fin de corregir dicho déficit. Las tensiones entre gobierno y eléctricas alcanzaron su

punto maximo en diciembre de 2013, cuando el resultado de la subasta trimestral resultd

' Los precios medidos unidades nominales se expresan en euros por kWh. Los precios medidas en
paridad de poder de compra se expresan enpurchasing power standards (PPS), unidad tedrica que
utiliza Eurostat para comparar el precio de bienes y servicios en Estados Miembros de la UE con
diferentes nivéleles generales de precios. Una unidad PPS permitirfa comprar la misma cantidad de
bienes y servicios en cualquier pais de la UE.
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Pobreza energética en Espafia 2014

en un incremento del precio mayorista de la electricidad del 26,5%, que se habrifa traducido
en un incremento de tarifa del 1% si el gobierno no hubiera decidido anular la subasta del
|9 de diciembre y anunciar un nuevo mecanismo de fijaciéon de precios. En el fondo de esta
disputa se encuentra el déficit acumulado de tarifa, que tiene multiples causas pero del que
en ocasiones se responsabiliza a las primas a las renovables. Sin embargo, se sabe que
aunque las energfas renovables reciben subvenciones (primas) por valor de varios miles de
millones de euros al afio, también contribuyen a reducir el precio de la electricidad en el
mercado mayorista, compensando, al menos parcialmente, el sobrecoste asociado a las

primas (Ciarreta et al,, 2012; Sdenz de Miera et al, 2008).
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Créfico |.Evolucidn de los precios (€ por kWh) de la energfa eléctrica en la Unién Europea

para los consumidores domésticos en los afios 2007 y 2012.
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Créfico 4.Evolucién de los precios (PPS por kWh) del gas natural en la Unién Europea

para los consumidores domésticos en los afios 2007 y 2012.
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Créfico 2.Evolucion de los precios (PPS por kWh) de la energfa eléctrica en la Unidn

Europea para los consumidores domésticos en los afios 2007 y 2012.
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Gréfico 5. Indice de variacién del precio (€por kWh)
de la electricidad para consumidores doméstico en
Espana y en la UE27 desde 2007 a 2013 (2007 =
100).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de
Eurostat,

Gréfico 6. Indice de variacién del precio (€por kWh)
delgas natural para consumidores domésticos en
Espafa y en la UE27 desde 2007 a 2013 (2007 =
100).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de
Eurostat,
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Este proceso, que ha combinado la devaluacién interna de salarios y pensiones con un
aumento importante de los precios de la energfa doméstica, se representa en el Gréfico 7,
donde muestra la evolucidn de los indices de ingresos anuales y gastos en energia del
hogar promedio de acuerdo con los microdatos de la Encuesta de Presupuestos Familiares
(EPF). Como puede verse, los ingresos del hogar espafiol promedio crecieron a mayor
velocidad que sus gastos en energia doméstica en 2006 y 2007.La tendencia se invierte
en 2007, de manera que si en 2012 los ingresos (en unidades corrientes) de una familia
promedio en Espafia eran similares a los de 2006, el gasto anual en energia habia
aumentado casi 50 puntos porcentuales con respecto al valor de 2006. Se puede suponer
que este es un mecanismo clave para entender el aumento de la incidencia de la pobreza
energética en Espafia como consecuencia de la crisis. Y, de hecho, se puede entender el
incremento en los niveles de pobreza energética ocurridos desde 2007 como una de las
multiples vias por las que la crisis econdmica estd afectando negativamente el bienestar de

los ciudadanos que viven en Espaiia.
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Gréfico 7. Indice de ingresos y gastos en energfa del hogar promedio para 2006-2012 (2006=100).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).

Nota: Los valores correspondientes al afio 2012 son provisionales a la espera de que el INE publique los
microdatos definitivos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) del afio 2012
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1.2. Pobreza energética y vulnerabilidad energética
cambio el

El informe de 2012 definfa la pobreza energética en los siguientes términos (Tirado Herrero

etal, 2012, p. 2I):

gasto anual
en energfa de
dicho periodo

ha

"“Puede considerarse que un hogar estd en situacion de pobreza energética

cuando es incapaz de pagar una cantidad de energia suficiente para la

aumentado e . - .
satisfaccion de sus necesidades domésticas y/o cuando se ve obligado a

destinar una parte excesiva de sus ingresos a pagar la factura energética de su

vivienda.”

Esta definicion, que se mantiene en esta reedicidn del estudio y que estd basada en
formulaciones previas del concepto (BERR, 200I; Boardman, 1991; Buzar, 2007; Healy,
2004), pone el énfasis en el hecho de que los hogares que tienen que dedicar una parte
sustancial de sus ingresos a pagar las facturas de la energia domestica (electricidad, gas,
etc.) tienen una mayor probabilidad de tener dificultades para satisfacer sus necesidades
basicas de energia. Esta situacion se traduce en la practica en una serie de impactos sobre
el bienestar de los hogares afectados: falta de confort térmico en la vivienda, reduccion de

la renta disponible que impone restricciones presupuestarias para el consumo de otros
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bienes y servicios, malas condiciones de habitabilidad (como las provocadas por la
aparicién de moho y humedad), riesgo de impago y desconexidn, riesgo de aislamiento y

estigmatizacion por el resto de la sociedad, etc.

La nocidn de pobreza energética se asocia cominmente al uso de energfa para calefaccidn,

y este sesgo en la literatura especializada se explica debido a que habitar en una vivienda

con temperaturas por debajo de un minimo recomendable tiene efectos demostrados

sobre la salud y es causa de muerte prematura entre personas de edad avanzada (ver
capitulo 5). Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la satisfaccion de otras necesidades
domesticas (iluminacion, electrodomésticos, agua caliente, coccion de alimentos, etc.) es
también parte integral de la definicién. Lo que no se considera normalmente son los gastos

en transporte, que en buena parte son costes asociados al consumo de energfa
(combustibles). Es decir, el concepto de pobreza energética se centra fundamentalmente

en los servicios de la energfa que se consumen en el espacio de la vivienda. Se trata, por El concepto
tanto, de un fendmeno eminentemente doméstico y definido a escala de hogar. de

vulnerabilidad

Tradicionalmente se han considerado tres causas o factores que determinan la incidencia energética
de la pobreza energética: precios de la energfa, ingresos de los hogares y eficiencia propone
energética de las viviendas y sus equipamientos. Este esquema conceptual estd siendo .
considerar
reformulado por el concepto de vulnerabilidad energética que propone considerar nuevas
nuevas

dimensiones (practicas sociales, necesidades del hogar y el reconocimiento de hogares en

dimensiones
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pobreza energética como tales) para entender la naturaleza compleja y cambiante del
fendmeno (Bouzarovski et al, 2014). De acuerdo con esta concepcién ampliada del
problema, un hogar puede estar en pobreza energética porque su demanda de energfa
aumenta como consecuencia, por ejemplo, del nacimiento de un hijo o la presencia de un
enfermo crénico, o porque tras un cambio en la legislacion (como la del bono social) deja

de ser reconocido como consumidor vulnerable y pierde la posibilidad de disfrutar de

tarifas subvencionadas de electricidad.
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2. OBJETIVOS Y ENFOOUE METODOLOGICO

2.1. Objetivos y estructura del estudio

El presente estudio es una reedicion del informe Pobreza energética en Espana. Potencial

de generacion de empleo derivado de la rehabilitacion energética de edificios(Tirado

Herrero et al, 2012) presentado en marzo de 2012 por la Asociacién de Ciencias

Ambientales (ACA) en el marco del proyecto REPEX (Rehabilitacion energética de

edlficios: una oportunidad de empleo verde en Extremadura, una solucion a la pobreza

energética). Como el informe de 2012, este estudio aspira a seguir siendo un documento

de referencia para el debate sobre la pobreza energética en Espafia, tratando de poner de

manifiesto su relevancia como problema social creciente e interconectado con retos

ambientales y sociales de mayor calado.

El estudio, tiene como objetivos:

Proporcionar resultados actualizados hasta el afio 2012 de indicadores clave de
pobreza energética en Espafia y su distribucion regional por Comunidades Auténomas
y por densidad de poblacién (capitulo 3).

Analizar la evolucidon de la incidencia de la pobreza energética en Espafia como un
problema cuya magnitud ha aumentado como consecuencia de la caida en los niveles
de bienestar asociados a la crisis econdmica (capitulo 3).

Analizar la relacion entre pobreza energética y desempleo como caracteristica socio-
econdmica clave para entender la evolucion de esta problemdtica desde el indicio de
la crisis (capitulo 4).

Presentar los impactos més importantes de la pobreza energética sobre la salud,
incluyendo una evaluacion actualizada de la mortalidad adicional de invierno debida a
esta problematica (capitulo 5).

Hacer una recopilacion y revision critica de las acciones legislativas presentadas por
partidos politicos en las cdmaras legislativas nacionales y autondmicas, de las politicas y
medidas existentes en Espafia que puedan estar teniendo un impacto en pobreza
energética y de las reivindicaciones de la sociedad civil referidas a esta problemética

(capftulo 6).
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o  Ofrecer, a la luz de los datos y la situacién identificada, una actualizacién de las
recomendaciones a realizar para avanzar en la prevencidn y la mitigacion de la pobreza

energética(Capitulo 7)

2.2. Metodologias para la elaboracién de indicadores de pobreza

energética

La tasa de pobreza energética (es decir, el porcentaje de hogares o de personas afectadas

por esta problemdtica sobre el total) puede estimarse por medio de tres alternativas

metodoldgicas (Healy, 2004):

o Enfoque basado en temperaturas: consistente en medir la temperatura interna de la
vivienda con el fin de comprobar si cumplen con determinados criterios objetivos (por
ejemplo, temperaturas comprendidas entre los 18°C y los 21°C) que sirven para definir
qué hogares estan en situacion de pobreza energética. Aunque presenta la ventaja de
estar basado en mediciones objetivas de la satisfaccidén de las necesidades de un hogar,
su aplicacion es dificultosa y, en la practica, no existen estimaciones de tasas de
pobreza energética basadas en este enfoque. Ademds, sélo analiza el uso de energfa
para calefaccion.

o Enfoque basado en gastos en energla e ingresos del hogar: desarrollado inicialmente en
el Reino Unido. Siguiendo las recomendaciones de Boardman (1991) hasta 2012 se
tomaba el 10% de los ingresos netos del hogar como el umbral maximo de gasto en
energia necesario para mantener un nivel de confort térmico adecuado para la
definicién oficial de la pobreza energética. Se ha criticado el uso indiscriminado de este
umbral fuera del Reino Unido y el cardcter arbitrario de la linea de pobreza empleada.
Pasado un tiempo, el gobierno britdnico encargd una reevaluacidn de la metodologfa
de medicidn de la pobreza energética — el denominado Informe Hills (Hills, 2012)—
cuyas conclusiones fueron adoptadas y redefinieron la definicidn oficial de un hogar en
pobreza energética en este pais. Seglin la nueva definicién, un hogar se encuentra en
pobreza energética si el gasto necesario en energla domestica para mantener un nivel
de confort adecuado estd por encima de la mediana, y si al descontar ese gasto de sus
ingresos el resultante es una cantidad que estd por debajo de la linea de pobreza
monetaria (60% de la mediana de los ingresos por persona equivalente).De esta
manera, este nuevo indicador del Reino Unido basado en la metodologia low income-

highcosts (LIHC) vincula de forma explicita la pobreza energética con la pobreza
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monetaria. En general, este enfoque tiene la ventaja de tratarse de un enfoque de
medicién objetivo y considerar todos los usos de la energia doméstica, no sélo la

calefaccion.

e Enfoque basado en percepciones y declaraciones de hogares: propuesto inicialmente
por los investigadores irlandeses Jonathan Healy y John Clinch, se basa en la utilizacion
de los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida de Eurostat, y mds en
concreto de preguntas que buscan saber si un hogar es capaz de mantener su vivienda
a una temperatura adecuada durante la estacidn fria, si tiene retrasos en el pago de
recibos o si su vivienda tiene alguna deficiencia relacionada con la pobreza energética
(goteras, pudricidn o humedades). Su cardcter subjetivo es la principal desventaja, ya
que se desconoce cdmo entienden o responden a la misma pregunta hogares con
diferentes caracteristicas. Por otra parte, es el Unico enfoque que permite en este

momento comparar entre paises de la Unién Europea.

2.3. Enfoque metodoldgico aplicado y fuentes de informacidn

2.3.1. fuentes de datos
Espafia, como la practica totalidad de los paises europeos a excepcion del Reino Unido, no
dispone de metodologfas ni fuentes de informacidn especffica para la medicidn de las tasas
de pobreza energética. Sin embargo, si que existen fuentes de informacion estadistica de
libre disposicién, principalmente del Instituto Nacional de Estadistica (INE), que pueden
emplearse para producir indicadores aptos para medir la intensidad del problema, su

evolucion en el tiempo y su distribucién regional.

En concreto, para la reedicidon de este estudio se han seguido empleando dos fuentes de
datos clave, ya utilizadas en el estudio de 20I2: i) la Encuesta de Presupuestos Familiares
(EPF) periodo 2006-2012 y ii) la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) periodo 2004-
2012. Ademds, se han obtenido de Eurostat resultados agregados de la £U/ Survey on
Income and Living Conditions (EU SILC), de la que la ECV forma parte, para comparar la
incidencia de ciertos indicadores de pobreza energética en Espafia en comparacion con el
resto de paises de la UE. También se han utilizado los mddulos especificos de condiciones
de la vivienda de la ECV de 2007 y 2012 para algunos indicadores adicionales de confort
térmico en el hogar, considerados de interés (ver apartados 3.2.2.2). Estos mddulos estdn

solo disponibles para los dos afios mencionados.
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Tanto en el caso de la ECV como de la EPF se han utilizado los ficheros de microdatos
originales, es decir, las respuestas originales andnimas de los hogares encuestados. Al
operar con estos datos, los resultados se han calculado teniendo en cuenta los factores
de elevacién determinados por el INE. Estos factores indican el nimero de hogares reales
que representa el (hogar) encuestado y determinan el peso que la respuesta de cada hogar

de la muestra debe tener, por ejemplo, en el cdlculo de un promedio ponderado.

Estas fuentes de datos han permitido producir estimaciones basadas tanto con el enfoque
de gastos e ingresos como en el de percepciones y declaraciones del hogar. Para la
expresion de las tasas de pobreza energética estimadas se han utilizado dos porcentajes,
uno referido a hogares y otro a poblacidn. Esta dualidad se explica por la propia naturaleza
del fendmeno: la pobreza energética se produce a escala de hogar, en el sentido de que
ésta es la escala a la que se toman las decisiones de gasto. Pero cuando ha sido necesario
y posible, la tasa de pobreza energética se ha dado también porcentaje de la poblacidn o
ndmero personas), ya que ésta es una forma mds correcta de expresar la magnitud del

problema porque no todos los hogares tienen el mismo tamafio (ndmero de miembros).

2.3.2. Elaboracion de indicadores de pobreza energética

2.3.2.l. Enfoque de eastos e ingresos: caracteristicas de la EPF v su
uso en este estudio

La Encuesta de Presupuestos Familiares Base 2006 (EPF) tiene como objetivo principal
conocer el gasto en consumo de los hogares residentes en Espafia. Esta informacion es
clave para el cdlculo del consumo de hogares en la Contabilidad Nacional y para la
actualizacién de ponderaciones del indice de precios de consumo (IPC). Tiene periodicidad
anual y se realiza aproximadamente sobre una muestra de 24.000 hogares (INE, 2008), si

bien el nimero de hogares con informacién completa suele estar en torno a los 20.000.

El interés principal de la EPF es que permite estimar, a escala de hogar andnimo
encuestado (microdatos), la proporcion de ingresos anuales de un hogar destinada a gasto
de energia doméstica. Este porcentaje, que es clave para la posterior estimacion de tasas
de pobreza energética, se calcula de la siguiente manera y presenta las siguientes

limitaciones impuestas por los datos de partida:
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o Los ingresos del hogar se estiman a partir de la variable IMPEXAC (“Importe exacto de
los ingresos mensuales netos totales del hogar”), que se multiplica por 12 para obtener
el valor anual de dichos ingresos. La variable IMPEXAC no recoge los ingresos
extraordinarios (premios de loterfa, herencias, etc.) pero si debe incorporar los
ingresos no mensuales que se perciben regularmente (pagas extraordinarias, ganancia
por el alquiler de una vivienda propiedad del hogar que normalmente se alquila en
verano todos los afios, etc.). Ademds, debe tenerse en cuenta que el objetivo principal
de la EPF es obtener informacién sobre el gasto de hogares, no sobre sus ingresos. Por
ello, una parte de los hogares encuestados simplemente indican un intervalo en el que
sus ingresos estan comprendidos, lo que el INE resuelve estimando un valor puntual
de ingresos a partir de ese intervalo y otras variables del hogar incluyendo sus cifras de

gasto2,

o Para cada hogar (microdato), el gasto de energfa anual se ha calculado sumando todos
los gastos recogidos en la categorfa COICOP 04.5 (“Electricidad, gas y otros
combustibles”)3.

o Se han tomado sdlo los gastos monetarios ya que los gastos no monetarios
(como el autoconsumo de lefia) en energia son infrecuentes en los hogares
espanoles, al menos en los hogares de zonas urbanas.

o Se consideran estos gastos solo para la vivienda principal. En el estudio
realizado en 2012 se indicéd por error que los gastos correspondian a los
ocurridos en la vivienda principal y secundaria, cuando en realidad
correspondian a la vivienda principal. Sin embargo, en el caso de Espafa no
supone una gran diferencia, ya que en célculos realizados para el afio 2012, el
promedio de gastos frente a ingresos fue tan solo un 0,3% superior al
incorporar los gastos producidos en la vivienda secundaria por lo que el efecto
en el cdlculo del porcentaje de ingresos destinado a energla doméstica es

limitado.

2Informacion facilitada por el INE en respuesta a una consulta realizada en febrero de 2012.

3Para algunos afios no todas las categorfas estaban disponibles en la base de datos. Por ejemplo, en
el periodo 2008-20I0 el ftem COICOP 04.5.5 (Calefaccion y agua caliente central, vapor y hielo)
estaba ausente.
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o Para los ftems COICOP de energia doméstica més importantes— 04.5.1 (gas) y
04.5.2 (electricidad) — la EPF calcula el gasto de energfa anual a partir del
dltimo recibo que el hogar encuestado tuvo que pagar. De acuerdo con el
factor de elevacion temporal, la cantidad registrada se multiplica después por
el nimero de veces que se ha pagado el recibo en los ultimos 12 meses (INE,
2010a). Dependiendo de la época del afio en que se pagd ese recibo, el gasto
registrado para un hogar encuestado puede estar sobreestimando el gasto
anual (si el recibo corresponde a un periodo de mucho consumo de energfa,
como por ejemplo en invierno) o subestimdndolo (si el periodo
correspondiente es de bajo consumo). Aunque el consumo del hogar
promedio pueda no verse afectado porque la EPF se recoge de forma continua
durante todo el afo, se desconoce el efecto que puede tener esta
circunstancia sobre los cdlculos, que se realizan sobre la base de hogares

encuestados individuales.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que se ha producido un cambio en los factores de
elevacién (o ponderacion) de los microdatos ocurrido tras la publicacidn de los resultados
del censo de 20ll, lo que genera ciertos problemas en las estimaciones presentadas en
este informe. Seguin el INE, los factores de elevacion EPF correspondientes al afio 2012 se
han calculado utilizando las poblaciones del censo de 20Il y presentan ciertos problemas
de comparabilidad con los de periodos anteriores. En estos momentos, el INE se
encuentra en proceso de actualizacién y los microdatos actualizados no estardn disponibles
hasta abril de 204, segin informa el propio INE en su pdgina web. Por lo tanto, la
homogeneidad de la serie 2006-20Il permite realizar comparaciones fiables entre afios,
mientras que los resultados de 2012 deben ser tomados con una cierta cautela. Por esta
razdn, los resultados correspondientes al afio 2012 se representan normalmente con lineas
discontinuas en diferentes partes del informe. No es esperable, de todos modos, que los
resultados de 20I2 varfen sustancialmente cuando los nuevos factores de elevacion sean

proporcionados por el INE.

2.3.2.2. Comparacion con Reino Unido en la estimacion de la pobreza
energética mediante el enfoque de gastos e ingresos.

Hasta 2012, la definicion oficial de pobreza energética del Reino Unido consideraba que un

hogar estaba en pobreza energética cuando tenfa que destinar més del 10% de sus ingresos
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para satisfacer sus necesidades energéticas de forma suficiente, que para la calefaccidn
significa mantener la temperatura de la vivienda entre 18°C y 2I°C (BERR, 200lI). Este
criterio de medicion ha sido posteriormente revisado por el informe Hills(Hills, 2012), que
ha redefinido un hogar en situacion de pobreza energética como aquel:
o en el que los costes de energia domésticos en los que tendrian que incurrir para
obtener un nivel de confort térmico adecuado estan por encima de la mediana; y
* que si tuviera que gastar esa cantidad, dispondria de unos ingresos por debajo de
la linea de pobreza oficial (60% de la renta mediana después de deducir los gastos

asociados a la vivienda4, diferentes a los de energfa).

Una caracteristica fundamental de la metodologfa del Reino Unido es que utiliza el dato de
gasto energético tedrico (no real) necesario para garantizar la satisfaccion de un régimen
térmico adecuado. Este dato se calcula con un modelo y a partir de la informacién recogida
por una encuesta especial (en Inglaterra, la £nglish Household Condition Survey — EHCS)
sobre el nimero de personas que componen el hogar, los atributos fisicos de la vivienda y

el régimen de ocupacidn y uso de la energfa (DEFRA/BERR, 2008).

En Espafia, como en todos los paises de la UE a excepcién del Reino Unido, no existe
ninguna encuesta especifica para la medicion de la pobreza energética como la EHCS, por
lo que son utilizados los datos de ingresos y gasto real de hogares proporcionados por el

INE, en la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF).

Optar por el uso de la EPF como fuente de informacion sobre el consumo de energia del
hogar presenta dos limitaciones fundamentales en comparacién con las encuestas
especificas para la medicién de la pobreza energética como la EHCS del Reino Unido:
o La EPF no recoge informacion sobre determinados pagos relacionados con la
vivienda como los de hipotecas, que se consideran inversién y no gasto (al

contrario que el alquiler, que sf se considera gasto y se computa como tal). Eso

* Tedricamente, éstos  incluirfan el pago de la hipoteca y el alquiler, pero también el consumo de agua, los
gastos de comunidad, los seguros de la vivienda, etc. En el caso de las hipotecas, sélo los intereses deberfan
contabilizarse como gasto ya que la devolucidn del capital prestado se considera como inversion. Sin embargo,
los datos recopilados por la £nglish Housing Surve(EHS) no permiten distinguir entre intereses y capital y por
tanto se contabiliza todo el pago de la hipoteca (Hills, 2012).
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imposibilita la aplicaciéon de un enfoque de medicién mds complejo como el
propuesto por el informe Hills, detallado previamente.

o La EPF proporciona sélo informacidon sobre gastos reales en energia, no
estimaciones del gasto tedrico necesario para satisfacer un nivel de confort
térmico adecuado como hace la EHCS. Se sabe, sin embargo, que los hogares
gastan normalmente menos energia de la que serfa necesaria para alcanzar ese
estdndar de confort. Por ejemplo, como recoge el informe Hills, el gasto real de
energfa de los hogares ingleses en 2009 estaba comprendido entre el 66% y el
82% del gasto tedrico requerido para satisfacer un nivel de confort térmico
adecuado (Hills, 2012). Eso indica que las tasas de pobreza energética estimadas
con gastos reales (como se hace en este estudio) serdn mds bajas que las

calculadas con el enfoque de gastos tedricos necesarios.

2.3.2.3. Enfoque basado en las percepciones y declaraciones del
hoear: caracteristicas de la ECV vy su uso en este estudio.

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) es el equivalente, en Espana, de la European
Survey on Income and Living Conditions (EU SILC). Tiene como objetivo la produccién
sistemdtica de estadisticas sobre la renta y condiciones de vida de los hogares, asi como de
la composicion de la pobreza y exclusion social, a escala nacional y de la UE, por lo que se
realiza con criterios armonizados. Sustituye al Panel de Hogares de la Unidn Europea

(PHOGUE) desde 2002 (INE, 2005).

Entre los muchos aspectos de la vida cotidiana de los hogares que investiga la ECV, existen
dos apartados de relevancia para el andlisis de la pobreza energética: el retraso de pagos
relacionados o no con la vivienda y el tipo, régimen de tenencia y condiciones de la
vivienda. Mds especificamente, los tres indicadores utilizados en este estudio se refieren a

las siguientes tres preguntas del cuestionario de hogar de la ECV (INE, 2010b):

o "Digame si el hogar puede permitirse: [...]
Mantener su vivienda con una temperatura adecuada durante los meses frios

e A continuacion le voy a preguntar si en los Ultimos 12 meses el hogar ha tenido
que hacer pagos de algunos conceptos y si ha tenido retrasos en alguno de esos

pagos debido a dificultades econdmicas: [...]
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JTuvo algdn retraso en el pago de recibos de agua, gas, calefaccion, electricidad,
comunidad, etc.?

o ;Tiene la vivienda alguno de los problemas siguientes? [...]
Goteras, humedades en paredes, suelos, techos o cimientos, o podredumbre en

suelos, marcos de ventanas o puertas

La utilizacion de estas preguntas de la ECV para la medicidn de la incidencia y composicion
de la pobreza energética fue propuesta inicialmente por los investigadores irlandeses
Jonathan D. Healy y John Clinch (Healy, 2004; Healy y Clinch, 2004), que lo denominaron
enfoque consensual. Consiste en una medicion directa del fendmeno basada en las
declaraciones de los encuestados sobre el estado de su vivienda y percepciones de los
encuestados sobre el estado de su vivienda y las condiciones de vida de su hogar. Esta es
precisamente la principal desventaja de estos indicadores: su cardcter declarado y subjetivo
sobre todo en el caso de la primera pregunta referida a la capacidad de mantener la
vivienda a una temperatura adecuada. Sin embargo, dado que no existe una metodologfa
comun europea para la medicién de la pobreza energética basada en gastos e ingresos
familiares, en la actualidad, este enfoque es el Unico que permite comparar la incidencia de

la pobreza energética entre Estados Miembros de la UE.

A diferencia del informe de 2012, para el que se solicitaron al INE resultados desagregados
por una serie de criterios, para la elaboracién de este informe se han utilizado los
microdatos originales. En concreto, se han analizado los datos de la serie 2004 a 2012
actualizados con el Censo de Poblacion de 20Il y publicados por el INE en diciembre de
20I3. Por esta razén, los resultados presentados en el estudio de 2012 para la serie 2004-
2010, que fueron calculados con factores de elevacion correspondientes al censo de 200,

pueden ser diferentes a los que se muestran en este informe.

Ademsds, el INE realiza cada afo un mddulo complementario, incluido dentro del
cuestionario habitual de la ECV, siguiendo indicaciones de Eurostat y de forma coordinada
con las oficinas de estadisticas de otros Estados miembros. Para los afios 2007 y 2012 se
incorporé un médulo sobre condiciones de la vivienda, que permite presentar resultados
de dos variables de interés para el estudio de la pobreza energética, variables no incluidas

en el informe de 20I2:
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o "Digame si el hogar puede permitirse: [...]
Mantener su vivienda con una temperatura suficientemente calida durante los
meses fios.

o Digame si el hogar puede permitirse: [...]

Mantener su vivienda con una temperatura suficientemente fresca en verano.”

La primera pregunta permite estimar un grado de confort térmico que va mds alld de la
temperatura adecuada que recoge la ECV anualmente y, como ésta, debe ser tomada con
cautela ya que su interpretacién por parte de los encuestados puede ser diversa. Dado que
estas dos preguntas sélo se hicieron en 2007 y 2012, los resultados de estos indicadores
no pueden ser comparados con los obtenidos en la pregunta del cuestionario anual mds

que en esos dos afios.

2.3.3. Resultados desagregados por Comunidades Autdnomas y
densidad de poblacion

Tanto la EPF como la ECV corresponden a encuestas realizadas a escala nacional, aunque
en la medida de lo posible también se ofrecen resultados a escala de Comunidad
Auténoma. El INE considera que los resultados a escala regional son también
estadisticamente vdlidos, si bien los obtenidos para las unidades administrativamente mds
pequefas (Ceuta y Melilla) deben considerarse con ciertas cautelas debido al pequefio

tamafio de las submuestras correspondientes.

Para estimar las diferencias entre zonas rurales y urbanas, aspecto que no se analizaba en el
informe de 2012, se ha utilizado como variable de desagregacidn la densidad de poblacion,
tanto para la EPF como para la ECV. En concreto, se ha utilizado la clasificacion DECURBA
(grado de urbanizacion) definido por Eurostat, que divide los municipios de los Estados

miembros en tres categorfas™ |) dreas densamente pobladas; 2) dreas con una densidad de

5 Las dreas densamente pobladas tienen al menos el 50% de su poblacién viviendo en "high density clusters", las dreas con
una densidad de poblacién intermedia, tiene menos del 50% de su poblacién en "high density clusters" y menos del 50% de
su poblacién en "rural drid cells" y las dreas escasamente pobladas mas del 50% de su poblacion en "rural drid cells".

"Rural grid cells" son cuadriculas de | km? que se encuentran fuera de los "urban clusters", donde los "Urban clusters" son
agrupaciones de celdas continuas de | km?* con una densidad de al menos 300 habitantes por km? y un minimo de poblacién

de 5000 personas.
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poblacion intermedia; y 3) dreas escasamente pobladas. Aunque esta variable ha cambiado
su definicion en 2012, ningdn municipio de Espafia ha sufrido cambios en el valor de la
misma entre 20l y 2012, por lo que los datos son comparables en todas las series

utilizadas.

En la EPF se encuentra también la variable "ZONARES", que podria ser utilizada para
estimar diferencias entre zonas rurales y urbanas, pero se descartd su uso, ya que no se
cuantificd en la ECV y no podrian compararse los indicadores procedentes de ambas

encuestas.

2.3.4. Anélisis de (a relacion entre pobreza energética y desempleo

Este andlisis se ha llevado a cabo por medio de la desagregacidn de resultados obtenidos
para todos los indicadores considerados por la situacion del hogar respecto al mercado

laboral.

Para ello, en el caso de los indicadores basados en la EPF, la situacidn del hogar se
determina a partir de la variable ‘Principal fuente de ingresos’ (FUENPRIN). Para los
indicadores ECV, se atiende a la situacion de la persona de referencia del hogar, que de
acuerdo con el INE es aquella mayor de 18 afios, que reside en la vivienda y a cuyo nombre
estd el titulo de propiedad o el contrato de arrendamiento (en el caso de estar a nombre
dos o mds personas, se considera la que mas ingresos aporta al presupuesto familiar). En
los microdatos de la ECV se determina a partir de la variable ‘ldentificacion de la primera
persona responsable de la vivienda', aunque en el caso de no detallarse se utiliza la variable
‘|[dentificacion de la segunda persona responsable de la vivienda' o en su defecto la
correspondiente a la identificacion personal del informante del cuestionario sobre el hogar'.
La relacion entre pobreza energética y desempleo también se ha explorado comparando
espacialmente (es decir, a escala de Comunidades Auténomas y Estados Miembros de la
UE) las tasas de pobreza energética con las de empleo y desempleo. La tasa de empleo

también se ha considerado porque aunque la tasa de desempleo es un indicador clave del

"High-density cluster" son agrupaciones continuas de celdas de | km?de con una densidad de al menos 500 habitantes por

km? y un minimo de poblacién de 50000 habitantes.
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desempefio macroecondmico de un pafs, ofrece una vision probablemente incompleta de
la situacidén laboral de un pais. La tasa de empleo (porcentaje de personas en edad de
trabajar que tienen empleo) no estd distorsionada por el hecho de que muchas personas
en edad de trabajar deciden no participar en el mercado laboral y se definen como

poblacion inactiva.

2.3.5. Estimacion de tasas de mortalidad adlicional de invierno

Las tasas de mortalidad adicional de invierno (TMAI) relativa y absoluta de Espafia en el
periodo 1996-2012 se han calculado siguiendo la metodologfa estdndar empleada en
estudios previos (Healy, 2004; Johnson and Giriffith, 2003).Para ello se han empleado las
cifras mensuales de mortalidad (nacional y por Comunidades Auténomas) de las

estadisticas de movimiento natural de la poblacién del INE.
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3. INDICADORES DE POBREZA ENERGETICA EN ESPANA

3.1. Espana en la Unidn Europea

La presentacion de indicadores de pobreza energética para la UE tiene como objetivo
principal, en el marco de este estudio, situar a Espafia en su dmbito geogrdfico y
econdmico mds relevante. Dado que los datos disponibles no permiten calcular
indicadores de pobreza energética basados en el enfoque de gastos e ingresos del hogar,
en este apartado sdlo se presentan resultados obtenidos de la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV/EU SILC) para tres indicadores: incapacidad de mantener la vivienda a una
temperatura adecuada, retraso en el pago de recibos de la vivienda y presencia de goteras,
podredumbre o humedades (ver apartado 2.3.2.3). Como se menciona en el apartado de
metodologfa, estos tres indicadores se basan en la evaluacion subjetiva que los hogares
encuestados hacen de sus condiciones de vida y el estado de su vivienda. Se presentan los
datos de 28 Estados Miembros de la Unidn Europea, pero como referencia para la
comparacion se proporciona la media de la UE27, ya que la serie de resultados agregados
de la ECV para la UE28 es tan solo de 2 afios. La unidad en que se expresan estos
resultados es el porcentaje de personas afectadas, ya que asi es como se presentan los

datos originales de Eurostat.

La evolucion temporal en Espafia y en la UE de los tres indicadores ECV se puede ver en
el Gréfico 8. En lineas generales, el porcentaje promedio de personas afectadas en Espafia
se encuentra por debajo de la media europea, lo que indicarfa en principio una menor
incidencia de condiciones asociadas a la pobreza energética en Espafia en comparacidon con
la situacion media de la Unidn Europea, con la excepcion del indicador de presencia de

goteras, podredumbre o humedades entre 2008 y 20lII.
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Créfico 8. Porcentaje de personas que no pueden permitirse mantener su vivienda con una temperatura
adecuada, con retrasos en el pago de recibos (calefaccién, electricidad, gas, agua, etc.) y con presencia de
goteras, humedades o podredumbre en su vivienda, para la UE27 y Espafa en el periodo 2005-2012).

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de Eurostat,
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La evolucion de los indicadores relativos a la incapacidad de mantener la vivienda a una
temperatura adecuada y con retraso en el pago de recibos (calefaccion, electricidad, gas,
agua, etc.) es relativamente similar tanto en Espafa como en la UE. En los dos émbitos
geogrdficos se detecta un incremento positivo, menos acusado en el caso de la UE, a partir
de 2007 muy posiblemente relacionado con el impacto de la crisis sobre el bienestar de
los hogares. Por su parte, el porcentaje de personas con goteras, humedades o
podredumbre en su vivienda en la UE27 desciende de forma continuada desde 2005,
mientras que en Espafa esta misma tendencia estd truncada por ascensos como los
ocurridos entre 2009 y 20I0. Sin duda la aparicién de mohos o humedades en una
vivienda puede tener mdltiples origenes (condensacidn, infiltraciones, pluviosidad anual,
etc.) y no ser un correcto indicador, en algunos casos, de la existencia de una situacidn de

pobreza energética.

Los valores y la evolucidn de los tres indicadores seleccionados en cada uno de los
Estados Miembros de la UE se detallan en el Gréfico 9, Gréfico 10 y Créfico Il. En este
caso, para analizar la evolucidn reciente se tomaron como referencia tanto el afo 2007,
que reflejaba, en principio, las condiciones previas al inicio de la crisis econdmica, como el
ano 2012, el ultimo con datos disponibles. El criterio de ordenacion de los paises

representados fue el valor de cada indicador en 20I2.
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Créfico 9.Porcentaje de personas que no puede permitirse mantener la vivienda a una temperatura adecuada
durante los meses frios, por Estados Miembros de la UE28 para los afios 2007 y 20I2. Se incluye el valor
medio para la UE27.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat,

Notas: Croacia con dato de 2010 para el inicio de la comparacién e Irlanda con dato final de 20Il.
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Créfico 10. Porcentaje de personas con retrasos en el pago de recibos (calefaccién, electricidad, gas, agua, etc.),
por Estados Miembros de la UE28 para los afios 2007 y 2012. Se incluye el valor medio para la UE27.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat

Notas: Croacia con dato de 2010 para el inicio de la comparacién e Irlanda con dato final de 20l.
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Créfico Il. Porcentaje personas con goteras, humedades o podredumbre en su vivienda, por Estados Miembros
de la UE28 para los afios 2007 y 2012. Se incluye el valor medio para la UE27.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de Eurostat,

Notas: Croacia con dato de 2010 para el inicio de la comparacién e Irlanda con dato final de 20Il.
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Comparando los Estados Miembros de la Unidn Europea en los afios 2007 y 2012, Espafia
se encuentra por debajo del promedio de la UE27 en los tres indicadores. Los paises del
este y sur de Europa son aquellos con los valores mds elevados, con algunos casos
extremos como Bulgaria, donde en 2012 el 47% de poblacidn vivia en un hogar que se
declaraba incapaz de mantener su vivienda a una temperatura adecuada en los meses frios
de invierno, o Grecia, donde mds del 50% de la poblacion declaraba en 2012 retrasos en el

pago de facturas relacionadas con el hogar, como la calefaccidn, electricidad, agua o gas.

Las cifras expresadas en porcentajes de poblacién permiten comparar la incidencia de las
condiciones medidas por los indicadores entre paises de diferente tamafo demogréfico. Sin
embargo, estos indicadores también pueden expresarse en valores absolutos (millones de
personas) con el fin de identificar aquellos Estados Miembros que concentran grandes
cifras de poblacidn afectada por condiciones relacionadas por la pobreza energética. Para
hacer este andlisis, se ha transformado el porcentaje de poblacidn incapaz de mantener su
vivienda a una temperatura adecuada en ndmero de personas, utilizando para ello las cifras
de poblacion total de Estados Miembros de Eurostat. Este cdlculo se ha llevado a cabo
Unicamente para el indicador de temperatura inadecuada, que es el indicador ECV/SILC
empleado para estimar la tasa de pobreza energética en Espafia (ver apartado 3.2.3). Los

resultados se presentan en el Crafico I2.
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Créfico 12. Personas que no pueden permitirse mantener la vivienda a una temperatura adecuada durante los
meses frios, por Estados Miembros de la UE28 para los afios 2007 y 2012.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat,

Notas: Croacia con dato de 2010 para el inicio de la comparacién e Irlanda con dato final de 20Il.
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Como puede verse, ltalia, Reino Unido y Polonia son, en este orden, los paises de la Unidn
Europea mds afectados en términos absolutos, lo que es resultado de su tamafio
demogrdfico y sus relativamente elevados porcentajes de poblacién incapaz de mantener
su vivienda a una temperatura adecuada. Espafia seria, de acuerdo con este enfoque, el
cuarto pals con mayor cantidad de personas afectadas en 2012. En concreto, estos célculos
permiten afirmar que de los 54 millones de personas que vivian en hogares de la UE que
en 2012 declaraban no poder mantener su vivienda a una temperatura adecuada en

invierno, mas de 4 millones se encuentran en Espafa.

La evolucién de dos de los indicadores ECV/EU SILC de pobreza energética estudiados en
la Unidn Europea (capacidad de mantener una temperatura adecuada en el hogar y retrasos
en el pago de recibos) muestra un ascenso moderado de la poblacion afectada desde el

inicio de la crisis.
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3.2. Espafa: comparacion de enfoques de medicidn

En el caso de Espafia, se sigue el enfoque empleado en el informe de 2012 segiin el cual la
incidencia de la pobreza energética se puede estimar sobre las bases de datos procedentes
de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) y la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV/EU SILC). En el primer caso, el enfoque de estimacion de la pobreza energética
basado en la EPF analiza la relacion entre los ingresos y gastos en energia doméstica
indicados por los hogares encuestados. En el segundo caso, el enfoque basado en la ECV La proporcion
tiene en cuenta las declaraciones y percepciones del hogar de acuerdo a partir de los de gastos

resultados de los tres indicadores seleccionados. destinados al

suministro de

3.2.1. Indicadores basados en la Encuesta de Fresupuestos Familiares | energfa en el
(EFF)

hogar ha
3211, Peso del gasto en energla doméstica en el presupuesto de los | sumentado
hogeres. un 42% en
Los gastos de energfa doméstica en un hogar espafiol promedio representaron en torno a
un 5,2% de sus ingresos netos anuales como promedio para el periodo 2006-20I2. Sin ta~n o6
anos

embargo, si se analiza la evolucién sufrida, y no el valor medio de la serie de afos, la
proporcidon de gastos destinados al suministro de energia en el hogar ha aumentado de
forma perceptible desde el inicio de la crisis (desde el 4,3% en 2007) hasta alcanzar un
6,5% en 2012, lo que supone un incremento del 42% en tan sélo un periodo de 6 afios —

ver Gréfico 13.

En cuanto a los tipos de energfa consumida por los hogares, la electricidad es el apartado
mas importante en las facturas de la energla del hogar y el principal responsable de ese
incremento. Como puede verse en el Gréfico 14, la electricidad ha aumentado entre 2006
y 2012 su peso relativo en la factura doméstica del hogar espafiol promedio en mds de un
60%. El gas natural, que es el segundo tipo de energfa mds empleado por los hogares
espanoles, también superd en 20Il y 2012 el peso que tenia en 2006 (afio para el que se
ha definido el nivel de partida). Este claro incremento del peso de la electricidad en la
factura energética de un hogar espafiol promedio se podria explicar en buena parte por el
aumento de los precios de la electricidad (ver apartado lI). Pero quizds también sea
resultado de un incremento del consumo de energfa eléctrica en el sector doméstico

relacionado, probablemente, con que las familias cada vez tienen un mayor nimero de
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electrodomésticos y dispositivos que requieren estar conectados a la red eléctrica para

funcionar, asi como a una mayor intensidad en su uso.

Gréfico I3Porcentaje de gastos en energia doméstica Gréfico I4.dndice de variacién del gasto de la
respecto de los ingresos anuales promedio de los hogares — energfa en el presupuesto del hogar, en el que

espafioles, Espafia 2006-2012. se establece como referencia el gasto en2006,
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la  por tipos de energla doméstica (2006=I00),
EPF (INE). Espafia 2006-2012.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de los
microdatos de la EPF (INE).
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3.2..2.  Hogares con gastos desproporcionados en enereia domeéstica

En el caso del indicador basado en gastos e ingresos del hogar obtenido a partir de la EPF,
la estimacion de la incidencia de la pobreza energética se establece por medio de un
umbral de porcentaje de gastos de energia doméstica sobre los ingresos del hogar a partir
del cual se considera que el peso de dichos gastos en el presupuesto familiar es excesivo.
Como puede verse en el

Grafico 15, que ofrece una primera perspectiva a este respecto, la proporcién de hogares
con un gasto desproporcionado en energia doméstica variarfa sustancialmente en funcién
del umbral definido.

Créfico 15.Proporcién de hogares que destinan mas que un determinado porcentaje de sus ingresos a gastos en
energia (Espafia, 2006-2012).
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).
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En linea con el criterio adoptado en el informe de 2012, se ha mantenido el umbral del 10%
(porcentaje de ingresos anuales dedicados a energfa doméstica) para estimar el cdlculo de
un indicador de porcentaje de hogares con un gasto en energia doméstica
desproporcionado. Esta es una decision hasta cierto punto arbitraria por la dificultad de
establecer un umbral a partir del cual los gastos energia domestica son desproporcionados,
pero fundamentada en el hecho de que el porcentaje es aproximadamente igual al doble
del porcentaje de gasto promedio en energfa (5,2%) en Espafia para el periodo 2006-2012.
El umbral del 10% coincide ademds con la linea de pobreza energética empleada hasta 2012
en el Reino Unido, si bien en este pafs los gastos en energla empleados en el célculo eran
los gastos tedricos necesarios para mantener una determinada temperatura en la vivienda,
no los reales. Asumiendo que los gastos reales estdn por debajo de los gastos tedricos
necesarios para mantener un confort adecuado, las estimaciones de Espafia estarfan
subestimando la proporcidn de hogares afectados en comparacion con las tasas del Reino

Unido, también calculadas, hasta 2012, con el criterio del 10%.

De acuerdo con el umbral del 10% de gastos en energla domestica sobre ingresos anuales,
los resultados para el Ultimo afio con datos disponibles, 2012, indican que el 16,6% de los
hogares espafioles estaban gastando en energla doméstica mds del doble de la media
(medida como proporcion sobre los ingresos anuales). Este mismo porcentaje de hogares
afectados era del 12,4%en 20I0lo que representa un incremento del 34%, en tan solo 2

anos, para este indicador de gastos desproporcionados.
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Gréfico 16.ndice de variacién del porcentaje de hogares que destinan a los gastos en energla mds que un
determinado porcentaje de sus ingresos (Espafia, 2006-2012)(2006= 100)
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).
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La evolucidn temporal de las categorfas de hogares del

Grafico 15 se presenta en el Gréfico 16 utilizando el valor del porcentaje de hogares
de2006 como punto de referencia (equivalente a 100 en la escala vertical). Esta
representacion permite comparar la evolucion del tamafio, en términos porcentuales, de
las cuatro categorfas definidas. Como puede verse, el porcentaje de hogares que gasta mds
del 20% de sus ingresos anuales en energla doméstica ha sido el que mds rdpidamente ha
aumentado (mds de un 140% entre 2006 y 20I12), seguido del porcentaje de hogares que
gasta mds de un 15%. Esta desproporcion entre categorias sugiere que existen
desigualdades en el reparto de ese incremento generalizado del peso de la factura
energética del hogar (que se ha detectado desde 2006), siendo los hogares que mads

tienen que gastar en energfa los que crecen a mayor ritmo que el resto.

3.2.2. Indicadores basados en las percepciones y declaraciones del
hogar (ECV)

3.2.2..  Indicadores principales

Los indicadores ECV utilizados son los mismos que se presentan en el andlisis para la
Unidn Europea, con la diferencia de que en este caso se presentan como porcentaje de

hogares y no de personas afectadas. La evolucion de los tres indicadores se muestra para
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la serie completa, 2004-2012 con el fin de analizar los cambios ocurridos durante la

segunda mitad de la década pasada (Grafico 17).

Créfico 17. Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una temperatura
adecuada, con retraso en el pago de recibos y con goteras, humedades o podredumbre en su vivienda (Espafia,
2004-2012).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Como puede verse, hay un repunte desde 2008 para los indicadores de temperatura
inadecuada y de retraso en el pago de recibos, coincidiendo con el inicio de la crisis y con
el incremento registrado en los indicadores EPF basado en gastos e ingresos familiares
(Gréfico 13 a Créfico 16). Esta tendencia ascendente se ve interrumpida en 20l en ambos
indicadores, quizds coincidiendo con el repunte puntual de los ingresos familiares que se
detecta para ese mismo afio y que corresponde con el final una primera fase de
recuperacién (frustrada) de la economfa espafiola, que no se puedo mantener en 20I2.
Para el indicador principal de la ECV (hogares incapaces de mantener una temperatura
adecuada) este repunte ha devuelto en 2012 el porcentaje de hogares a los niveles de

2007, lo que supone un 9% los hogares espafioles.

Por su parte, el indicador de retraso en el pago de recibos sigue una evolucion parecida,
con un aumento de hogares afectados del 4 al 6% entre 2007 y 20I12. Una consecuencia
de la evolucion de este puede ser el aumento en el nimero de desconexiones forzadas de
hogares por pago de recibos ya que de acuerdo con estimaciones propias del diario EL

PAIS publicadas en una noticia del 26 de noviembre de 2013, el nimero de desconexiones

ocurridas en 2012 alcanzé los 4 millones, lo que segin esta fuente supondria un

incremento de mas de un 100% desde el afo 2006, en el que se registraron 600.000
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desconexiones. No significa, en cualquier caso, que todas esas desconexiones ocurran

como parte de un problema de pobreza energética.
Por Ultimo, el indicador de presencia declarada de goteras, humedades y podredumbre en

la vivienda desciende de forma sostenida desde 2004 a pesar de ciertos incrementos

sucedidos en 2007, 2009 y 20I0.

3.2.2.2. Otros indicadores de confort térmico

Para los afios 2007 y 2012, exclusivamente, el INE llevd a cabo un mddulo especial sobre
condiciones de la vivienda, que acompafiaba las preguntas habituales planteadas en la ECV.
Se planteaba a los hogares la capacidad para mantener el hogar a una temperatura célida
durante los meses frios del afio, por un lado, y la capacidad de mantener el hogar a una
temperatura fresca durante el verano, por otro lado. Aunque ambos proporcionan
informacién relevante para el andlisis, no se consideran indicadores de pobreza energética,

por diferentes razones.

El indicador de temperatura célida no se considera indicativo de pobreza energética, ya que
se piensa que el indicador de incapacidad de mantener la vivienda a una temperatura
adecuada es mds representativo de la nocidn de necesidades bdsicas de servicios de la

energfa doméstica, que esta en la base del concepto de pobreza energética.

El indicador de temperatura fresca no se considera tampoco como un indicador de
pobreza energética ya que no existe un consenso social claro acerca del cardcter de
necesidad bdsica de la capacidad de mantener confort térmico de la vivienda en verano
(puede pensarse, por ejemplo, que disponer de un equipo de aire acondicionado o algun
otro sistema de climatizacién es mds una cuestion de preferencias que un requisito minimo
de una vivienda). Se trata de una cuestidn, sin embargo, que estd aun poco estudiada y
eventualmente podria valorarse su consideracién como elemento importante de la pobreza

energética en paises del dmbito mediterraneo.

Por otra parte, debe mencionarse que aunque se hayan observado picos de mortalidad

durante las olas de calor producidas puntualmente en Europa (ver apartado 5.1), la

relacién entre confort térmico en el interior de la vivienda y mortalidad pico de verano no
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estd bien establecida: no se sabe auln si esa mortalidad adicional en verano se debe a
temperaturas elevadas dentro el hogar o si por el contrario tienen relacion con golpes de

calor ocurridos fuera de la vivienda.

En cualquier caso, en el Gréfico 18 se presentan los resultados correspondientes al primero
de estos dos indicadores. Como era esperable, hay mds hogares incapaces de mantener
una temperatura calida que una temperatura adecuada. Sin embargo, la evolucion de ambos
indicadores apunta en la misma direccion dado que el porcentaje de hogares incapaces de
mantener una temperatura calida aumentd del 14 al 18%. Este incremento podria estar
indicando que la perdida de confort térmico se produce no sélo en los hogares incapaces
de alcanzar un minimo, sino también en aquellos que antes de la crisis no estaban teniendo
problemas para disfrutar de mayores niveles de satisfaccion de su demanda de servicios de
la energfa doméstica. Este incremento también puede interpretarse en términos de cémo
los efectos de la crisis provocan que muchos hogares (no sélo los vulnerables) moderen
su consumo en energfa o, en el peor de los casos, reduzcan el uso de energia por debajo

de los minimos reconocidos como una necesidad bdsica por el conjunto de la sociedad.

Por su parte, el Gréfico |9 muestra que en Espafa, el 25% de los hogares no fueron
capaces de mantener una temperatura fresca en verano, tanto en 2007 como en 2012, por

lo que no se observan variaciones sustanciales en la evolucion de este indicador.

Gréfico 8. Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una temperatura
adecuada y que no pueden permitirse mantener su vivienda con una temperatura cdlida (Mddulo
complementario relativo a condiciones de la vivienda) (Espafia, 2007 y 2012).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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indica un Gréfico 19.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una temperatura fresca
en verano (Espafia, 2007 y 2012).
aumento Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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3.2.3. Comparacion de enfogues de medicion
Siguiendo la linea metodoldgica iniciada en el informe de 2012, este informe presenta
resultados actualizados de los indicadores principales de pobreza energética: el porcentaje

de hogares que se declaran incapaces de mantener su vivienda a una temperatura adecuada
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anuales a energla doméstica. Ambos enfoques, uno objetivo y otro subjetivo, son
problemdticos por diferentes razones y son, en el mejor de los casos variables
aproximadas (proxies) Utiles para una primera medicidn del fendmeno y para el andlisis de
su evolucion temporal. Pero no proporcionan una medida precisa de la proporcidn de

hogares y nimero de personas en pobreza energética en nuestro pais.

En el informe de 2012 se estimaba que en torno a un 10% de los hogares espafioles
(equivalente a unos 5 millones de personas) estaban en pobreza energética para el ultimo
ano para el que se disponfa de datos estadisticos (2010). Estas cifras se correspondian
aproximadamente con el valor medio de la incidencia de ambos indicadores, como se
puede ver en el Grdfico 20. Ademas, el informe de 2012 también mostraba que la
evolucion de ambos indicadores en el periodo 2004-2010 no parecfa estar correlacionada

con la severidad del invierno medida como grados-dfa de calefaccidn por afio.

Créfico 20.Ndmero de personas (barras) y porcentaje de hogares (lineas) incapaces de mantener una
temperatura adecuada y con gastos en energia doméstica superiores al 10% de los ingresos, en Espafia en el
periodo 2006-20I2.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE).
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La actualizacién de resultados que presenta este nuevo informe indica un aumento
inequivoco de los dos indicadores de pobreza energética empleados (Grafico 20). En el

caso del enfoque basado en percepciones y declaraciones del hogar de la ECV, se puede
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ver que, a pesar del descenso detectado en 20Il, en 2012 un 9% de los hogares espanoles
(equivalente a unos 4 millones de personas) se declaraban incapaces de mantener su
vivienda a una temperatura adecuada. Los datos de la EPF, que sirven de base para el
enfoque de ingresos y gastos del hogar, indican un aumento mas rapido hasta casi el 17%
de los hogares con gastos en energfa doméstica desproporcionados (mds del 10% de sus
ingresos, el doble de la media nacional) en el afio 20I2. El nimero de personas

correspondiente a este Ultimo porcentaje serfa de algo mds de 7 millones de personas.

La evolucion temporal de ambos indicadores indica que el enfoque de gastos
desproporcionados (basado en la EPF) es mds sensible que el indicador subjetivo de
incapacidad de mantener la vivienda a una temperatura adecuada (basado en la ECV),
cuyos valores son por tanto mds estables en el tiempo para el caso de Espafa, a los
cambios en los precios de la energia y en los ingresos del hogar. Puede observarse
también que el enfoque de gastos e ingresos ofrece estimaciones de la tasa de pobreza
energética menos conservadoras. Esta diferencia entre enfoques podrifa estar indicando que
el hecho de que un hogar supere el umbral del 10% (proporcién de gastos en energfa
frente ingresos anuales) no implica necesariamente que esté en dificultades para mantener

la vivienda a una temperatura adecuada durante el invierno.

Ademas, el informe de 2012 también indicaba diferencias territoriales importantes en los
porcentajes de incidencia de ambos indicadores, para lo que se planteaba la hipdtesis de la
existencia de dos tipos de pobreza energética en nuestro pais (apartado 3.3.3). Ademds, un
reciente estudio que ha analizado, entre otras cosas, cdmo se relacionan los dos tipos de
indicadores en Espafia sobre una muestra Unica de hogares (el panel de hogares 2007-
2010 de la ECV) concluyd que existe un bajo grado de solapamiento entre el enfoque de
gastos e ingresos y el de percepciones y declaraciones del hogar. De acuerdo con los
resultados de este estudio, entre 2007 y 2010 tan solo un 38% de los hogares espafioles
con gastos desproporcionados en energfa doméstica (mds del 10% de ingresos anuales)
declaraban ser incapaces de mantener su vivienda a una temperatura adecuada. Al
contrario, el grado de solapamiento es aun menor: tan solo un [2%de los hogares que se
declaraban incapaces de mantener su vivienda a una temperatura adecuada en ese periodo
estaban dedicando mds del 10% de sus ingresos a pagar facturas de energfa doméstica

(Phimister and Vera-Toscano, 20I3).
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Por todas estas razones, puede pensarse que los dos enfoques empleados estdn midiendo
aspectos relacionados con la pobreza energética pero capturan en realidad grupos de
hogares con caracteristicas y problemdticas diferentes, por lo que para valorar la incidencia
de la pobreza energética en Espafia, deben tenerse en consideracidon los resultados y

porcentajes de hogares afectados obtenidos por ambos enfoques.

3.3. Resultados desagregados por Comunidades Autdnomas

3.3.1. Indicadores basados en la Encuesta de Fresupuestos Familiares
(EFF)

331, Peso del easto de la energia en el presupuesto de los hogares.

El gasto medio de energfa respecto de los ingresos anuales de los hogares espafioles se ha
incrementado desde el inicio de la crisis en 2007 en todas las Comunidades Auténomas (

Gréfico 21). En 2012, la media espafiola se sitia en un 6,5%, representando una horquilla
que va desde el 5%, en las comunidades con menor porcentaje medio de dedicacidn a los
gastos en energfa, como el Pais Vasco, Canarias o Asturias, hasta el 8 a 10% en las
comunidades con mayor porcentaje, como Castilla La Mancha, Castila y Ledn y

Extremadura.

Gréfico 2I. Porcentaje de gastos en energfa doméstica respecto de los ingresos anuales promedio de las
diferentes Comunidades Autdnomas, para los afios 2007 y 2012.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).
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3.3.0.2. Hogares con gastos desproporcionado en energia doméstica

El porcentaje de hogares que destina més del 109% de sus ingresos en energia doméstica se

incrementd en todas las Comunidades Auténomas durante el periodo 2007-2012 (Gréfico
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indicador se encontraban entre el | y el 7%, mientras que en 2012 estos valores se

encontraban entre el 8 y el 35%.

Las Comunidades Autdnomas que destinan mayores porcentajes de ingresos al consumo
de energfa son fundamentalmente las regiones del interior y norte peninsular (Castilla La
Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, Navarra y Aragdn), con inviernos mds severos,
Incluyendo Murcia a pesar de tener inviernos suaves. Por debajo de la media se encuentran
fundamentalmente las Comunidades Auténomas del Atldntico norte (Asturias, Pais Vasco y
Cantabria), archipiélagos (Islas Baleares y Canarias) y costa mediterranea (Valencia). La
Comunidad de Madrid también se encuentra por debajo de la media, esta excepcion puede
explicarse porque a pesar de ser un territorio del interior peninsular, tiene mayor poblacion
urbana que cuenta con rentas mds elevadas que el promedio de Espafia, lo que
probablemente resulte en menores porcentajes de poblacidn destinando mds del 10% de

sus ingresos a energfa doméstica.

Créfico 22.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica por encima del 10% de ingresos, en Esparia y
por Comunidades Auténomas, para los afios 2007 y 2012.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).
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Créfico 23. Porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energfa doméstica (mds del 10% de ingresos) en 2012 por Comunidades Auténomas y evolucién entre 2007 y 2012.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).
Nota: Las flechas indican la evolucion entre 2007 y 2012 y los porcentajes indicados corresponden a la diferencia absoluta (en puntos porcentuales) entre el valor del indicador en 2007 y 2012

Leyenda

Mas del 10% de ingresos en

energia doméstica (2012) 6,3%
[ Hasta 5%

| 510 % 6,3% *q,u
I 10-15% m

B 15-20%
I Vs del 20%

¢ Variacién de 2007 a 2012

Pégin357




Andlisis de tendencias

3.3.2. Indicadores basados en las percepciones y declaraciones del
hogar (ECV)

3.3.2.l.  Indicadores principales

En lineas generales, una mayor proporcidn de hogares (entre el 10% y el 20%) situados en
Comunidades Auténomas de la mitad sur de Espana (Murcia, Andalucfa, Castilla la Mancha
y Extremadura), ademas de Catalufia, declararon en 2012 que eran incapaces de mantener
la vivienda a una temperatura adecuada. Las tasas de incidencia mds bajas para este
indicador se registraron mayoritariamente en Comunidades Autdnomas ubicadas al norte
(Aragdn, Cantabria, La Rioja, Pals Vasco, Navarra, Asturias y Calicia) — ver Créfico 24 y
Gréfico 25.

En términos de la evolucidn de este indicador entre 2007 y 20I2, es interesante
comprobar que no en todas las Comunidades Auténomas se produjo un incremento en el
porcentaje de hogares afectados. De nuevo, la zona norte es la que mejor comportamiento
registro, con descensos en el porcentaje de hogares incapaces de mantener la vivienda a
una temperatura adecuada en Galicia, Pafs Vasco, La Rioja y Cantabria (ademds de Islas
Baleares, Comunidad Valenciana y Andalucfa). La variacién ocurrida en Ceuta y Melilla
puede no ser significativa dado el pequefio tamafo de las submuestras de la ECV en estos

territorios extra peninsulares.

Créfico 24. Porcentaje de hogares que no puede permitirse mantener la vivienda a una temperatura adecuada
durante los meses frios, por Comunidades Auténomas para los afios 2007 y 20I2.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Créfico 25.Porcentaje de hogares incapaces de mantener su vivienda a una temperatura adecuada en los meses frios en 2012 por Comunidades Auténomas y evolucién entre 2007 y 2012.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
Nota: Las flechas indican la evolucién entre 2007 y 2012 y los porcentajes indicados corresponden a la diferencia absoluta (en puntos porcentuales) entre el valor del indicador en 2007 y 2012
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Las
comunidades
auténomas
con mayor
porcentaje de
hogares con
retrasos en el
pago de
recibos, en
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situadas en el
sur y este de

Espana

El porcentaje de hogares con retraso en el pago de facturas de la vivienda (sin incluir
costes de alquiler o hipoteca), se incrementd desde 2007 en casi todas las Comunidades
Auténomas, exceptuando Aragdn, Navarra y el Pafs Vasco. Las Comunidades Auténomas
con mayor porcentaje de hogares con retraso en el pago de recibos, en general, estdn
situadas en el sur y este de Espana (Islas Baleares, Andalucfa, Murcia, Catalufia, Canarias y
Valencia), con valores comprendidos de entre el 7 y el 12% en 2012 (Gréfico 26 y Créfico

27).

Créfico 26. Porcentaje de hogares con retrasos en el pago de recibos del hogar, por Comunidades Auténomas
para los afios 2007 y 20I2.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Créfico 27. Porcentaje de hogares con retrasos en el pago de recibos del hogar en 2012 por Comunidades Auténomas y evolucién entre 2007 y 2012.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
Nota: Las flechas indican la evolucién entre 2007 y 2012 y los porcentajes indicados corresponden a la diferencia absoluta (en puntos porcentuales) entre el valor del indicador en 2007 y 2012
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El porcentaje de hogares que declaraba tener goteras, humedades o podredumbre en su
vivienda fue el Unico indicador en el que se redujo el nimero de hogares afectados en

todas las Comunidades Autdnomas entre 2007 y 2012 (Gréfico 28 y Gréfico 29).

Créfico 28. Porcentaje hogares con goteras, humedades o podredumbre en su vivienda, por Comunidades
Auténomas para los afios 2007 y 2012.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Criéfico 29. Porcentaje de hogares con goteras, humedades o podredumbre en su vivienda en 2012 por Comunidades Auténomas y evolucidn entre 2007 y 2012.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
Nota: Las flechas indican la evolucién entre 2007 y 2012 y los porcentajes indicados corresponden a la diferencia absoluta (en puntos porcentuales) entre el valor del indicador en 2007 y 2012.
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En el anexo | se presenta una serie de infograffas para cada una de las Comunidades
Auténomas en las que se muestran, por Comunidad Auténoma, los resultados mds

importantes de los indicadores de pobreza energética.

3.3.2.2. Otros indicadores de confort térmico

Como se mencionaba en el apartado 3.2.2, en los mddulos complementarios de vivienda
realizados en 2007 y 2012 se incluyd una pregunta relativa a la capacidad de los hogares de
mantener una temperatura calida en los hogares durante los meses frios y otra relativa a la

capacidad de los hogares de mantener una temperatura fresca durante verano.

La distribucion geogréfica del indicador de temperatura célida es similar a la encontrada
para el indicador de temperatura adecuada: las Comunidades Auténomas del sur y levante
fueron los territorios con un mayor porcentaje de hogares incapaces de mantener la
vivienda a una temperatura calida, mientras que las del norte registraron valores por debajo
de la media de Espafa. Tan solo unas pocas Comunidades Auténomas (Cantabria, Pafs
Vasco, Baleares y Aragdn) registraron descensos para este indicador entre 2007 y 2012

(Gréfico 30 y Créfico 3I).

Gréfico 30. Porcentaje de hogares que no puede permitirse mantener la vivienda a una temperatura cdlida
durante los meses frios, por Comunidades Auténomas para los afios 2007 y 20I2.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Créfico 3I. Porcentaje de hogares incapaces de mantener su vivienda a una temperatura célida en invierno por Comunidades Auténomas en 2012 y evolucién entre 2007 y 20I12.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
Nota: Las flechas indican la evolucién entre 2007 y 2012 y los porcentajes indicados corresponden a la diferencia absoluta (en puntos porcentuales) entre el valor del indicador en 2007 y 2012.
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Por su parte, la distribucidn geogréfica del indicador de temperatura fresca se puede ver en
el Créfico 32 y Gréfico 33. Como puede suponerse, las Comunidades Auténomas situadas
en el norte de Espafia son las que tienen un menor porcentaje de hogares incapaces de
mantener una temperatura fresca en verano en 2012, mientras que las del sur y levante de
Espana (Murcia, Andalucfa, Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana) registraron valores
elevados de falta de confort térmico en la vivienda durante el verano. Murcia, Andalucia,
Valencia, Extremadura e Islas Canarias son las Unicas Comunidades Auténomas que han

tenido incrementos positivos de este indicador entre 2007 y 20I12.

Gréfico 32. Porcentaje de hogares que no puede permitirse mantener la vivienda a una temperatura fresca
durante los meses de verano, por Comunidades Auténomas para los afios 2007 y 20I12.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Pobreza energética en Espana 2014

Créfico 33. Porcentaje de hogares incapaces de mantener su vivienda a una temperatura fresca en verano por Comunidades Auténomas (2012) y evolucién entre 2007 y 2012

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
Nota: Las flechas indican la evolucion entre 2007 y 2012 y los porcentajes indicados corresponden a la diferencia absoluta (en puntos porcentuales) entre el valor del indicador en 2007 y 2012.
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3.3.3. Comparacion de enfogues de medicion

El informe de 2012 indicaba diferencias territoriales importantes en los porcentajes de incidencia de
los dos indicadores principales de pobreza energética basados en la EPF y la ECV. Para explicar esas
diferencias, se planteaba como hipdtesis de la existencia de dos tipos de pobreza energética en
nuestro pafs. Por un lado, una tipologfa més convencional, que estarfan sufriendo los hogares de las
zonas mas frias de Espafia (centro y norte peninsular) y que se manifiesta en forma de un mayor peso
de los gastos de la energia en el presupuesto del hogar. Por otro lado, una variante especifica de
hogares que habitan en viviendas mal aisladas y sin sistema de calefaccién adecuado, tipicas de las
regiones templadas del pais, que estarian siendo incapaces de asegurar su confort térmico en las

semanas frias el afo, si bien el peso de los gastos en energfa sobre su presupuesto anual es reducido.

Los resultados obtenidos para los indicadores principales desagregados por Comunidades
Auténomas en 2007 y en 20I2 indican que esta hipdtesis permite explicar algunas diferencias
territoriales en la incidencia de ambos indicadores. Como se muestra en el Gréfico 34, tanto en 2007
como en 2012 hay algunas Comunidades Auténomas del norte e interior peninsular como La Rioja,
Aragdn, Navarra y Castilla y Ledn con un reducido porcentaje de hogares que no pueden mantener
su vivienda a una temperatura adecuada y un elevado porcentaje de hogares que gastan mas del
doble de la media en energfa doméstica. Por otra parte, al menos en 2007 se detectan una serie de
regiones del levante, sur y archipiélagos (Murcia, Andalucfa, Comunidad Valencia, Islas Baleares y
Canarias) en el que el indicador EPF estaba por debajo de la media nacional y en los que se
detectaban porcentajes relativamente elevados de hogares incapaces de mantener su vivienda a una

temperatura adecuada en invierno.

Aun asi, existen, especialmente en 2012, una serie de Comunidades Auténomas que registran una
incidencia de condiciones asociadas a la pobreza energética por encima de la media nacional: Murcia,
Andalucfa, Extremadura, Catalufia, Castilla—La Mancha (tanto en 2007 como en 20I2) y Galicia (solo
en 2007). En el extremo contrario se sitdan Comunidades Auténomas como Asturias, Pais Vasco y
quizds Madrid, con porcentajes de incidencia bajos para ambos indicadores tanto en 2007 como en

2012.
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Pobreza energética en Espana 2014

Créfico 34.Porcentaje de hogares afectados por condiciones asociadas a la pobreza energética de acuerdo con
los dos indicadores principales. Resultado para Espafia y por Comunidades Auténomas (2007 y 2012).
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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3.4. Resultados desagregados por densidad de poblacién

El objetivo de este apartado es analizar las diferencias en la incidencia de la pobreza
energética en zonas con diferente densidad de poblacion. Esta forma de desagregar
resultados, que es una novedad con respecto del informe de 2012, permite diferenciar
entre zonas rurales y urbanas y puede contribuir a afinar el disefio e implementacion de

politicas de pobreza energética en nuestro pafs.

3.4.1. Indicadores basados en la Encuesta de Fresupuestos Familiares
(EFF)

El peso de los eastos en enereia en el presupuesto de los
hogares.

El porcentaje medio de gasto destinado a energla doméstica es mayor en aquellos hogares

34.LL

situados en territorios escasamente poblados durante toda la serie estudiada.
Independientemente de la ubicacion de cada hogar, el porcentaje de gasto ha ido
aumentando desde el inicio de la crisis en 2007, alcanzando en 2012 el 57% en zonas
densamente pobladas y en el 82% en zonas escasamente pobladas. Este incremento ha
tenido la misma magnitud independientemente de los tres tipos de hogares definidos,

como indican las lineas de tendencia paralelas del Gréfico 35.

Gréfico 35. Porcentaje de gastos en energfa doméstica respecto de los ingresos anuales promedio por densidad
de poblacidn (Espafia, 2006 a 2012).
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).
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Pobreza energética en Espana 2014

34.2. Hogares con gasto desproporcionado en energia doméstica

La evolucion del indicador EPF indica que el porcentaje de hogares con gastos
desproporcionados se incrementé desde 2007 independientemente de la densidad de
poblacion del municipio en el que se encontraba cada hogar (Grafico 36). Las zonas
escasamente pobladas son las mds afectadas y en las que mds aumentd el valor de este
indicador: entre 2007 y 2012 el porcentaje de hogares que destinaban mas del 10% a pagar
sus facturas de la energla doméstica pasé del I3 al 26%. En ese mismo periodo, el valor de

este indicador en zonas urbanas (densamente pobladas) pasé del 5 al 12%.

Créfico 36. Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica por encima del 10% de ingresos, por
densidad de poblacién (Espafia, 2006 a 2012).
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).
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3.4.2. Fnfogue basado en las percepciones y declaraciones del hogar
(ECV)

34.2.|. Indicadores principales

Los indicadores basados en percepciones y declaraciones del hogar muestran un

comportamiento desigual. En lineas generales, los hogares ubicados en zonas escasamente
pobladas declaran no tener una temperatura adecuada en invierno (excepto en 2006 y
2008) o tener goteras, humedades o podredumbre en su vivienda, en mayor proporcién
que los hogares ubicados en zonas densamente pobladas (Créfico 37 a Grédfico 39). Sin
embargo, sucede lo contrario con el indicador de retraso en el pago de recibos, segin el
cual el porcentaje de hogares que declaraban no poder afrontar estos gastos era menor en

zonas escasamente pobladas. Este resultado es sorprendente dado que los hogares de

Las zonas
escasamente
pobladas, son
las mds
afectadas en
el periodo de
crisis; los
hogares que
destinaban
mas del 10%
de sus
ingresos a
pagar sus
facturas de la
energla
doméstica
pasaron del
13% (2007) al
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Andlisis de tendencias

zonas escasamente pobladas soportan, por o general, un mayor peso de las facturas de la
energla en su presupuesto, y son mas proclives a tener gastos en energla
desproporcionados o una temperatura inadecuada en su vivienda. Una hipdtesis para
explicar esta divergencia en el indicador de retraso en el pago de recibos respecto del
resto de indicadores es la edad media de la poblacidn rural, donde vive en general
poblacién mds envejecida. Como se ha comprobado en otras partes de Europa como
Hungrfa, Republica Checa y Macedonia (Buzar, 2007; Tirado Herrero, 2013), los hogares de
edad avanzada declaran mayoritariamente pagar sus recibos del hogar a tiempo, quizds por

el estigma asociado a no pagar deudas contraidas.

La evolucidn de los indicadores fue desigual, aunque en lineas generales sigue el mismo

patron ya descrito en el apartado 3.2.2.

Gréfico 37. Porcentaje de hogares espanoles que no puede permitirse mantener la vivienda a una temperatura
adecuada durante los meses frios, por densidad de poblacién para la serie 2006 a 20I2.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Criéfico 38. Porcentaje de hogares con retrasos en el pago de recibos del hogar, por densidad de poblacién
para la serie 2006 a 20I2.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Créfico 39. Porcentaje hogares con goteras, humedades o podredumbre en su vivienda, por densidad de
poblacién para la serie 2006 a 2012.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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34272. Otros indicadores de confort térmico

Los porcentajes obtenidos para el indicador de incapacidad de mantener la vivienda a una
temperatura cdlida indican que los hogares ubicados en zonas escasamente pobladas
(zonas rurales) fueron los mds afectados: hasta un 25% de los hogares declararon en 2012
ser incapaces de mantener una temperatura célida en sus viviendas. El incremento entre

2007 y 2012 fue también mds acusado en estas zonas (Grdfico 40).
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Andlisis de tendencias

Créfico 40. Porcentaje de hogares que no puede permitirse mantener la vivienda a una temperatura célida
durante los meses frios, por densidad de poblacién para los afios 2007 y 2012.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Por su parte, los porcentajes obtenidos para el indicador de incapacidad de mantener la
vivienda a una temperatura fresca en verano fueron similares, independientemente de la

densidad de poblacién. Tampoco se detectaron variaciones importantes entre 2007 y 2012

(Gréfico 4).

Gréfico 4l. Porcentaje de hogares que no puede permitirse mantener la vivienda a una temperatura fresca
durante el verano, por densidad de poblacidn para los afios 2007 y 20I2.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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3.4.3. Comparacion de enfoques.

A la vista del andlisis realizado por densidad de poblacién bajo los dos enfoques
metodoldgicos se observa que se produjo un notable incremento tanto del porcentaje de
hogares como del nimero de personas que destinaban mas de un 10% de sus ingresos al
pago de la energla doméstica como el porcentaje de hogares incapaces de mantener su
vivienda a una temperatura adecuada, independientemente de estar ubicados en zonas con
mayor o menor densidad de poblacidn (Grafico 42). El porcentaje de hogares y nimero de
personas que declaraban ser incapaces de mantener su vivienda a una temperatura
adecuada en invierno también experimento ascensos, aunque mds contenidos, en todos

los grupos de hogares, es decir, tanto en zonas rurales como en urbanas.

Créfico 42. Nudmero de personas (barras) y porcentaje de hogares (lineas) que declaran incapacidad de
mantener su vivienda a una temperatura adecuada y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los
ingresos, por densidad de poblacién en el periodo 2006-2012.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE).
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Es destacable que las zonas escasamente pobladas, a pesar de su menor contribucidn a la
poblacién total de Espafia (en torno a Il millones de acuerdo con los microdatos ECV/EPF),
albergaban en 2012 un total de 3 millones de personas viviendo en hogares que destinaban
mas del 10 % de sus ingresos a pagar la energia doméstica. En las zonas urbanas
(densamente pobladas), donde viven 20 millones de personas, se encontraban en 2012
una cantidad comparativamente menor de personas (en torno a 2,5 millones) viviendo en

hogares con gastos de energfa desproporcionados. Lo mismo ocurre con el indicador ECV:
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Los dos
indicadores
de pobreza

energética
identifican
con claridad
una mayor
incidencia de
la pobreza
energética en

zonas rurales

en comparacion a su tamafio de poblacidn, porcentualmente, en base a la poblacion total
que representa cada una de ellas, habfa mds personas viviendo en hogares con
temperaturas inadecuadas en zonas rurales que en zonas urbanas, aungque en términos
absolutos, en este caso, las zonas urbanas albergan un mayor ndmero de personas (1,8

millones) que las zonas rurales (1,5 millones).

Por su parte, las zonas semiurbanas o intermedias, donde viven en torno a Il millones de
personas, albergaban en 2012 un millén de personas incapaces de mantener su vivienda a
una temperatura adecuada y 1,5 millones de personas viviendo en hogares con gastos de

energfa desproporcionados.

En resumen, los dos indicadores principales de pobreza energética identifican con claridad
una mayor de incidencia de la pobreza energética en zonas rurales (es decir, en zonas
escasamente pobladas). Sin embargo, debe tenerse en cuenta que para el indicador de
gastos e ingresos del hogar, la renta disponible (los ingresos disponibles una vez
descontados todos los costes asociados a la vivienda, incluyendo pago de hipoteca o
alquiler) en ciudades puede estar sobreestimada en comparacidn con zonas rurales porque
el coste de la vivienda (ya sea pagado como un alquiler o como una hipoteca) suele ser
mds elevado en zonas urbanas. Asi, la incidencia de la pobreza energética medida con este
indicador podria estar subestimada en zonas urbanas (o sobreestimada en zonas rurales).
Por esta razén, el informe Hills del Reino Unido recomienda basar los calculos de la tasa
de pobreza energética en los ingresos disponibles una vez se han descontado los costes

asociados a la vivienda (Hills, 2012).

A pesar de esta precaucion a la hora de interpretar los datos, si puede afirmarse que las
zonas rurales de Espafia sufren una mayor incidencia de condiciones asociadas a la pobreza
energética (con la excepcidén del indicador de retraso en el pago de recibos). Esta
conclusion debe tenerse en cuenta a la hora de disefiar medidas y politicas, que en
ocasiones tienden a priorizar los ambitos urbanos frente a los rurales, y también para
valorar la inclusidn de medidas de mitigacidon de la pobreza energética en las politicas de

desarrollo rural.
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4. POBREZA ENERGETICA Y DESEMPLEO

De acuerdo con datos de Eurostat (2014), Espafia sigue teniendo una de las tasas de
desempleo mds elevadas de Europa junto con Crecia (por encima del 25% en los dos
casos). Por ello, los indicadores presentados en el apartado 3 se analizan aquf con el fin de
identificar qué hogares son los més afectados en funcidn de su situacidn respecto del
mercado laboral. El objetivo es determinar en qué medida los hogares en paro son mds
proclives a estar en situacién de pobreza energética, tal y como la definen los indicadores
seleccionados, y analizar comparativamente la evolucién de dichos indicadores para
diferentes grupos de hogares, en funcion de situacion con respecto al mercado laboral.

En el caso de los indicadores ECV, este andlisis se ha llevado a cabo por medio de la
desagregacion de los resultados presentados en el apartado 3.2.2, teniendo en cuenta el
criterio de la situacidn de la persona de referencia del hogar, que de acuerdo con el INE es
aquella mayor de I8 afios, que reside en la vivienda y a cuyo nombre esta el titulo de
propiedad o el contrato de arrendamiento (en el caso de estar a nombre dos o mas
personas, se considera la que mds ingresos aporta al presupuesto familiar). En el caso de la
EPF, la situacion del hogar con respecto del mercado laboral se determina a partir de la
variable ‘Principal fuente de ingresos’ (FUENPRIN).

El indicador basado en el enfoque de gastos e ingresos del hogar, procedente de los
microdatos EPF, ha sido analizado en Espafa y por Comunidades Auténomas, mientras que
los indicadores basados en las percepciones y declaraciones del hogar, procedentes de la

ECV, han sido analizados para la Unién Europea, Espafia y Comunidades Auténomas.

4.1. |Indicadores basados en la Encuesta de Presupuestos Familiares

(EPF)

4.1.1. £l peso de los gastos en energia en el presupuesto de los
hogares.

El porcentaje de gasto destinado a sufragar los costes de la energia doméstica,
independientemente de la situacidon laboral del hogar, ha experimentado un incremento

continuado desde 2007. En el afio 2007 los hogares que destinaron un mayor porcentaje
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de sus ingresos al pago de las facturas de la energfa doméstica fueron aquéllos cuya fuente
principal de ingresos eran las pensiones contributivas o el subsidio de desempleo. Sin
embargo, a partir de 2009, son los hogares con la persona de referencia en paro los que
mds recursos destinan a energfa doméstica, seguidos (en orden) por los receptores de
pensiones contributivas, los contratados por cuenta propia y los contratados por cuenta

ajena (Grafico 43).

Los hogares con la persona de referencia en paro destinaron de media en Espafia en 201l y
2012 el 10% de sus ingresos a sufragar los costes de la energla doméstica. Los hogares en
los que la persona de referencia estaba desempleada son ademads los que registran un
incremento mds rdpido, durante esta serie de afios, del porcentaje de gastos en energfa
sobre ingresos. En el resto de categorias de hogares con una fuente estable de ingresos
también se detecta un aumento progresivo desde 2008, probablemente también como
consecuencia del aumento de los precios de la energia domestica a tasas mds elevadas que

las del IPC, pero quizas también como resultado de la contencidn en salarios y pensiones.

Crafico 43. Porcentaje de gastos en energfa doméstica respecto de los ingresos anuales promedio por fuente
principal de ingresos, para la serie 2006 a 2012.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).

12% -8-Desempleo

10% A e —+-Pensiones
/ contributivas

8% —o—Total

6% - —#-Cuenta propia

4% M =#=Cuenta ajena

2%

0% T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

4.1.2. Hogares con gastos desproporcionados
El porcentaje de hogares con gastos en energla doméstica por encima del 10% de sus
ingresos anuales se incrementd desde 2008 en todas las categorfas, pero fue en los

hogares donde la persona de referencia estaba en paro donde ese incremento fue mas
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pronunciado, alcanzando el 34% de hogares en 2012 (uno de cada tres). Los hogares en los
que la persona de referencia recibfa pensiones contributivas fue la segunda categoria mas
afectada (219 de hogares en 2012). Como se indicaba ya en el informe de 2012, la crisis nos
sélo aumenta el nimero de hogares con alguna persona en situacion de desempleo, sino la
proporcion de hogares en paro con gastos desproporcionados en energfa, de acuerdo con
este indicador. Los hogares en paro fueron de hecho la categorfa donde la incidencia de

este indicador aumentd con més rapidez desde 2007 (Grafico 44).

Créfico 44. Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica por encima del 10% de ingresos por fuente
principal de ingresos para la serie 2006 a 20I12.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).
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4.2. Indicadores basados en percepciones y declaraciones del hogar
(ECV)

4.2.1. Indicadores principales

Para los tres indicadores principales basados en percepciones y declaraciones del hogar,
los hogares cuya persona de referencia estaba en paro fueron los que registran mayor
porcentaje que se declara incapaz de mantener una temperatura adecuada, con retrasos en
el pago de recibos o con goteras, humedades o podredumbres en su vivienda (Gréfico 45 a
Créfico 47). Tras ellos les siguen los hogares cuya persona de referencia estaba jubilada,
pero solo para los indicadores de temperatura inadecuada y con goteras, humedades o
podredumbres. En el caso del indicador de retraso en el pago de recibos, los hogares

pensionistas son los que menores porcentajes registran debido posiblemente al estigma
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social que conlleva, especialmente para este grupo, no poder pagar a tiempo las facturas de

este tipo de gastos fijos, como se adelantaba en el apartado 3.4.2.I.

Criéfico 45. Porcentaje de hogares que no puede permitirse mantener la vivienda a una temperatura adecuada
durante los meses frios, por situacién laboral de la persona de referencia para la serie 2006 a 2012.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Gréfico 46. Porcentaje de hogares con retrasos en el pago de recibos del hogar, por situacién laboral de la
persona de referencia para la serie 2006 a 20I2.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Créfico 47. Porcentaje hogares con goteras, humedades o podredumbre en su vivienda, por situacién laboral de
la persona de referencia para la serie 2006 a 20I12.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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4.2.2.  Otros indicadores de confort térmico

Al igual que con otros indicadores ECV, la evolucion del indicador de confort térmico que
analiza si los hogares pueden mantener una temperatura célida en los meses frios muestra
una mayor incidencia y un incremento entre 2007 y 2012 mds acusado en los hogares cuya
persona de referencia estd en paro, seguido por los hogares en los que la persona de

referencia estd jubilada (GCréfico 48).

Créfico 48. Porcentaje de hogares que no puede permitirse mantener la vivienda a una temperatura cdlida
durante los meses frios, por situacién laboral de la persona de referencia, para los afios 2007 y 2012.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Por su parte, la evolucidn del indicador de confort térmico de verano muestra que sélo los
hogares cuya persona de referencia estaba en paro han sufrido un aumento en este
indicador de 2007 a 20I2. Esta diferencia entre tipos de hogares no se registraba, sin

embargo, en 2007 (Gréfico 49).

Créfico 49. Porcentaje de hogares que no puede permitirse mantener la vivienda a una temperatura fresca
durante el verano, por situacién laboral de la persona de referencia, para los afios 2007 y 20I2.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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4.3. Correlacion entre tasas de paro y empleo con los indicadores de

pobreza energética

La correlacion entre los indicadores de pobreza energética y tasas de empleo y paro se ha

explorado a escala de Estados Miembros de la UE28 y de Comunidades Auténomas.

En el caso de los Estados Miembros de la UE28, se han analizado los indicadores basados
en declaraciones y percepciones del hogar, los Unicos disponibles para este dmbito,
mientras que en las Comunidades Auténomas también se ha utilizado el indicador basado
en el enfoque de gastos e ingresos. Los resultados de todas las correlaciones realizadas se
recogen en la Tabla | y Tabla 2, en los que se indica el valor del coeficiente de correlacién

de Pearson(r) y la significacién de cada una de ellas.

A escala de la UE, todos los indicadores tuvieron en 2012 una correlacion positiva con las

tasas de paro (lo que significa que a medida que aumenta esa tasa de paro, aumenta el

valor del indicador), si bien esta correlacion solo fue significativa (p < O,0l) para el indicador
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de retraso en el pago de recibos (r=0,46). Para las tasas de empleo, la correlacidn fue
negativa en todas ellas, pero fue significativa para los indicadores de temperatura
inadecuada (r=-0,51) y retraso en el pago de recibos (r=-0,68). Esta Ultima correlacion

aparece representada en el Créfico 50.

Tabla I. Coeficientes de correlacién de Pearson entre los porcentajes de personas incapaces de mantener una
temperatura adecuada en sus hogares, tienen retrasos en el pago de sus recibos, tienen goteras, humedades o
podredumbres en su vivienda con respecto al porcentaje de personas en paro y con empleo por Estados
Miembros de la UE27 (afio 2012).

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

Tasa de paro Tasa de empleo

. r=043 r=-05
Incapacidad de mantener temperatura adecuada b= 0022 b = 0005
. r=046 r=-068

Retraso en el pago de recibos b =000 b < 0,00l
.. r=0I0 r=-008

Goteras, humedades o podredumbre en vivienda b = 06ll b =067

Criéfico 50. Correlacién entre el porcentaje de personas que tienen retrasos en el pago de sus recibos con
respecto al porcentaje de personas con empleo por Estados Miembros de la UE27 (afio 2012).
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat,
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A escala de Comunidades Auténomas, se encontrd en 2012 una correlacidn positiva entre
la tasa de paro y los indicadores ECV de temperaturas inadecuadas (r = 0,59) y retraso en

el pago de recibos (r = 0,67). Esta ultima correlacidn se representa en el Gréfico 51. Con
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respecto a las tasas de empleo, la correlacion fue negativa en todas ellas, pero ninguna fue

significativa, ni para los indicadores ECV ni EPF.

Tabla 2. Coeficientes de correlacidn de Pearson entre los porcentajes de hogares que destinan mas del 10 % de
sus ingresos a energla doméstica, incapaces de mantener una temperatura adecuada en sus hogares, tienen
retrasos en el pago de sus recibos, tienen goteras, humedades o podredumbres en su vivienda con respecto al
porcentaje de personas en paro y con empleo por Comunidades Auténomas (afio 2012).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF y ECV, y datos de la tasa de empleo desempleo

(INE).

Tasa de paro Tasa de empleo
Mas del 10% de ingresos en energia doméstica l; i 82; F; 2 62;1
Incapacidad de mantener temperatura adecuada pr:O(,) 0538 ; i E)(Z:I;Zz
Retraso en el pago de recibos Pr 50006072 rp::b(;gs
Coteras, humedades, podredumbre, etc. ; 8(5)?3 pr i 63;

Los Criéfico 5. Correlacién entre el porcentaje de hogares que tienen retrasos en el pago de sus recibos con
respecto al porcentaje tasa de paro por Comunidades Auténomas (afio 2012).
indicadores Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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4.4. Comparacion de enfoques

La desagregacion de resultados de indicadores y el andlisis de su evolucion sugiere la
existencia de una relacién entre el aumento de los niveles de desempleo y el incremento

de los niveles de pobreza energética en Espafia. Como se ha mostrado en los apartados
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anteriores, los hogares cuya fuente principal de ingresos es algin tipo de subsidio de
desempleo o en los que la persona de referencia se encuentra en paro arrojaron
sistemdticamente mayores de porcentajes de hogares afectados por condiciones asociadas
a la pobreza energética, tanto basados en declaraciones del hogar como en gastos e
ingresos. Se ha detectado, ademds, que los indicadores aumentaron de manera

especialmente rdpida en el caso de los hogares en paro.

El andlisis de correlaciones también sugiere que los indicadores de pobreza energética
estan directamente relacionados con la tasa de desempleo, e inversamente relacionados

con la de empleo (si bien estas correlaciones no siempre son significativas).

El Gréfico 52 muestra la evolucidn (en porcentaje de hogares y nimero de personas)
entre 2007 y 2012 de los dos indicadores principales de pobreza energética, desagregados
por la situacion del hogar respecto del mercado laboral. Puede verse como el ndmero de
personas afectadas, por alguno de los dos indicadores, que habitan en hogares cuya
persona de referencia estaba en paro, ha aumentado de forma muy sustancial entre 2007
y 20I2. Por ejemplo, entre estos hogares con la persona de referencia en paro, el nimero
de ciudadanos con gastos desproporcionados (mds del 109%) en energia domestica paso de
O,l millones en 2007 a ;2 millones en 20I2. El incremento del indicador principal ECV
(personas en hogares incapaces de mantener la vivienda a una temperatura inadecuada) fue

de una magnitud similar: de 0,4 millones en 2007 a 1,3 millones en 20I2.

Este incremento se explica por dos motivos: en primer lugar, porque el porcentaje de
hogares afectados ha aumentado y, en segundo lugar, porque el nimero de hogares cuya
persona de referencia se encuentra en paro ha aumentado de forma muy significativa en
ese mismo periodo. Segln estimaciones basadas en microdatos ECV, el ndmero de
personas viviendo en un hogar cuya persona de referencia estaba en paro era de 2,2
millones de personas en 2007, mientras que en 2012 alcanzd los 7,3 millones.

Por otra parte, no hay que desdefiar los efectos de la crisis econdmica sobre las hogares
con personas ocupadas, que también han sufrido un importante incremento del indicador
basado en el enfoque de gastos e ingresos, pasando de |,| millones de personas afectadas
en 2007 a 34 millones en 2012, En valores absolutos, este nimero de personas es

aproximadamente el triple del de los hogares cuya persona de referencia se encontraba en
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paro (1,2 millones). En el caso del indicador ECV (temperaturas inadecuadas), la diferencia

entre hogares en paro y desempleados no es tan acusada.

Créfico 52. NUmero de personas (barras) y porcentaje de hogares (lineas) incapaces de mantener una
temperatura adecuada y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos, por situacién
laboral de la persona de referencia en 2007 y 2012.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE).
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5. IMPACTOS DE LA POBREZA ENERGETICA SOBRE LA SALUD

5.1. Efectos sobre la salud

Los efectos de las condiciones asociadas a la pobreza energética sobre la salud humana
han sido estudiados y documentados ampliamente desde hace décadas. En 1987, un
estudio de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre los impactos del frio en el
interior de las viviendas conclufa que no existen riesgos para personas sedentarias y con
buena salud en un rango de temperatura de entre 18 y 24 °C, y reconocfa una mayor
vulnerabilidad de ciertos grupos como las personas muy mayores y muy jévenes, los
enfermos y las personas con discapacidad, para los que se recomendaba una temperatura
no menor de 20 °C(WHO, 1987). Este informe ha sido utilizado posteriormente como
fundamento cientifico de las recomendaciones y definiciones oficiales de pobreza
energética en el Reino Unido. En su primera Estrategia contra la Pobreza Energética del afno
200, se indicaba que el estandar adecuado de confort térmico requerfa 2| °C en el saldn
y 18 °C en el resto de habitaciones de la vivienda, y sobre esta base se han calculado los
gastos necesarios de energfa para la estimacion de tasas ‘oficiales’ de pobreza energética de
acuerdo con el criterio del 10% de los ingresos del hogar (BERR, 200l). Con la nueva
metodologia de calculo del informe Hills, vigente desde 2012, se ha mantenido ese rango
de temperaturas prescritas (I8 a 2| °C) para la estimacidn de tasas de pobreza energética
de acuerdo con el indicador de bajos ingresos y costes elevados (L/HC), si bien se
sefalaban las limitaciones de un estudio — el de la OMS de 1987, de donde proceden esos

valores originalmente — con més de 25 afios de antigliedad (Hills, 2012).

El incremento de las tasas de mortalidad durante el invierno es posiblemente el efecto
sobre la salud mds conocido de la pobreza energética. Se sabe que habitar en una vivienda
con temperaturas por debajo de niveles recomendables estd relacionado con un mayor
riesgo de sufrir enfermedades respiratorias y cardiovasculares, una de las causas del
aumento estacional de la mortalidad durante los meses de invierno entre personas de edad

avanzada. Esto es lo que se conoce como mortalidad adicional de invierno. Aunque sélo
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la pobreza energética, su correlacion con la eficiencia energética de edificios residenciales y
temperaturas de la vivienda parece estar bien establecida (The Eurowinter Group, 1997;
Wilkinson et al, 200l; World Health Organisation, 20ll). De esta manera, datos sobre
mortalidad y temperatura interior de las viviendas en el Reino Unido indican que la
mortalidad adicional de invierno registrada en el cuartil de las viviendas mds frias es tres
veces superior a la registrada en el cuartil de las viviendas mas célidas (Marmot Review

Team, 20I1).

Ademds, es conocido que la pobreza energética estd relacionada con una mayor
prevalencia de ciertas enfermedades (Morrison and Shortt, 2008; Roberts, 2008) que
afecta mds intensamente a poblaciones vulnerables como los ancianos y los nifios
(Howieson, 2005; Liddell and Morris, 2010; Pronczuk de Garbino, 2004). En concreto, una
reciente revision de la evidencia cientffica llevada a cabo en el Reino Unido (Marmot

Review Team, 20Il) concluyd que:

e Vivir en una casa con temperaturas inadecuadas afecta al progreso escolar y al
bienestar y resiliencia emocional de los nifios y dobla la probabilidad de que éstos
sufran problemas respiratorios. Para la poblacion infantil de mas corta edad se han
detectado también problemas para ganar peso en los primeros afios de vida, mayores
tasas de admisiones hospitalarias y mayor incidencia y severidad de sintomas
asmaticos.

o Hay evidencia del efecto de la pobreza energética en la salud mental de adolescentes.
La probabilidad de sufrir problemas mentales de algin tipo entre adolescentes que
viven en una vivienda con temperaturas inadecuadas es de mds del 25%, mientras que
para adolescentes de hogares que no experimentan esta problemética es del 5%.

e Habitar una vivienda con temperaturas inadecuadas en invierno también es causa de
afecciones menores como la gripe y el resfriado y empeora la situacién de personas
con artritis y reumatismo.

o Tener que destinar un porcentaje elevado de los ingresos a pagar las facturas de la
energfa afecta también negativamente a la dieta de las familias ya que reduce el

presupuesto del hogar para alimentacion.

Persisten, sin embargo, lagunas en esta drea del conocimiento. Se sabe, por ejemplo, que

habitar una vivienda con temperaturas inadecuadas es causa de una parte del aumento
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estacional de la mortalidad durante los meses frios, pero dado que hay muchos otros
factores que pueden explicar la mortalidad prematura de personas mayores (enfermedades
previas, hdbitos de consumo, renta, etc.) en esos meses no puede darse un porcentaje
preciso de la mortalidad adicional de invierno asociado a la pobreza energética — ver
apartado 5.2. Tampoco se conoce bien como interaccionan diferentes condiciones, como
temperaturas inadecuadas, moho y humedades, una dieta de baja calidad y el estrés
asociado a la pobreza en general, con una mayor prevalencia de ciertas enfermedades
fisicas y mentales. Ademds, un reciente estudio sefiala que pasar mucho tiempo en
espacios de interior (no necesariamente viviendas, también espacios publicos como
hospitales o centros de trabajo) bien caldeados podria ser un factor que contribuya a la
obesidad, al ralentizar el metabolismo e impedir un mayor gasto de energfa corporal, por lo
que recomienda una mayor exposicion al frio y a los cambios de temperatura (Lichtenbelt
et al, 2014). Esto indicaria que la relacion entre salud y temperaturas de interior no es
univoca, ni puede considerarse de forma aislada de muchos otros factores (como dieta,

habitos de consumo, edad, etc.) que determinan la salud de una persona.

Existe ademds evidencia epidemioldgica sobre la relacidn entre mortalidad y confort
térmico durante los meses de verano, lo que contribuye al debate de si puede hablarse
también de una pobreza energética ‘de verano’. De acuerdo con Vandentorren et al.
(2004), la canicula u ola de calor de verano de 2003 incrementd la mortalidad registrada
en las I3 ciudades francesas mds importantes entre un 4% (en Lille) y un 142% (en Parfs).
En ltalia, la ola de calor de 2003 resultd en incrementos de la tasa de mortalidad de entre
el 20 y el 40% en ciudades en parte por el efecto isla de calor, siendo las ciudades mas
afectadas las del noroeste del pafs, con un clima en general mas frio, y siendo las personas
de mas de 75 afios el grupo de edad mds afectado (Conti et al, 2005). Para toda Europa
se ha estimado en 70.000 el nimero de muertes adicionales ocurridas a consecuencia de

las condiciones climatoldgicas extremas de ese verano de 2003 (Robine et al., 2008).

5.2. Tasas de mortalidad adicional de invierno (TMAI) relativas y

absolutas en Espana (1997-2012)

5.2.1. TMA/ absoluta y relativa

Si bien la tasa de mortalidad adicional de invierno (TMAI) no se considera un indicador de

pobreza energética, su calculo permite dimensionar parte de los efectos sobre la salud de

@)
o0
©
£
a0
O
a




Andlisis de tendencias

la pobreza energética y también de los beneficios potenciales en términos de salud publica
que pueden obtenerse por su reduccidn o eliminacion. Es decir, permite aproximar el
ndmero de muertes prematuras de personas de edad avanzada que podrian evitarse si no

existiesen viviendas insuficientemente climatizadas durante el invierno.

El calculo de la TMAI se puede hacer siguiendo la metodologia estandar de Johnson and
Criffith (2003) y Healy (2004). Basicamente consiste en comparar el nimero de muertes
ocurridas entre los meses de diciembre a marzo con las ocurridas en los 4 meses
inmediatamente anteriores y posteriores a este periodo, con el fin de obtener un ndmero
total de muertes adicionales (TMAI absoluta). Por esta razon, los resultados no se
corresponden con un afio natural sino con el periodo que va desde el | de agosto de un
ano hasta el 3l de julio del afio siguiente y las TMAI relativas se presentan para los
periodos interanuales correspondientes (de 1997-1998 a 2011-2012). Esta metodologia se
representa visualmente en el Grdfico 53 utilizando datos reales de fallecimientos
registrados mes a mes en los periodos anuales agosto-julio de 1999-2000 y 2004-2005 en
Espafia (estos dos afios se han seleccionado como ejemplo por ser periodos con un

acusado pico de mortalidad el invierno en la serie disponible).

Créfico 53. Mortalidad adicional de invierno: representacién gréfica utilizando datos reales de mortalidad
mensual en Espafia en los periodos anuales 1999-2000 y 2004-2005
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de movimiento natural de poblacidn del INE
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Para comparar entre dmbitos geogrificos con diferentes cifras de mortalidad absoluta
(como paises o Comunidades Autdnomas), la TMAI se puede expresar en términos
relativos, es decir, como un porcentaje de muertes adicionales en el invierno. Por ejemplo,
en su trabajo sobre los Estados Miembros de la UEI4 en el periodo 1988-1997, Healy
(2003) concluyd que su TMAI relativa estaba comprendida en el rango del 5-30%. Esto
significa que en estos paises de Europa occidental la mortalidad registrada de diciembre a
marzo era entre un 5 y un 30% superior al promedio de la mortalidad del resto de los

meses del afio.

Para calcular la TMAI absoluta y relativa de Espana, se han utilizado datos de movimiento
natural de poblacién recogidos por el INE y, en concreto, la serie 1996-2012 de
defunciones por Comunidad Auténoma de residencia y mes de defuncidn. Aqui se
presenta una version actualizada de los calculos del informe de 2012, los que se han
anadido los datos de mortalidad correspondientes a los afios 201l y 2012 — ver Gréfico 54 a

Gréfico 56.

Los resultados del Créfico 54 presentan la evolucion de la TMAI relativa de Espafia en
1996-2012. Las cifras indican que a pesar de las importantes diferencias interanuales que
existen en la TMAI relativa durante ese periodo (con un rango comprendido entre el 8,2%
del invierno de 2000-200I y el 35,8% del invierno de 2004-2005) no parece existir adn
una tendencia clara de aumento o disminucién de la mortalidad adicional de invierno. Parte
de esa variabilidad se explicarfa por la severidad del invierno, medida a través de los
grados-dia de calefaccion registrados®, como muestra el mismo grédfico. De hecho, se
piensa que la mortalidad adicional se concentra de manera preferente en los dfas de mds
frio de cada invierno (Hills, 2012; The Eurowinter Group, 1997). Otras variables que influyen
sobre la TMAI son la incidencia de la gripe estacional y los niveles de contaminacién

atmosférica (Liddell and Morris, 2010).

6[.a TMAI se compara con esta unidad en lugar de hacerlo con la temperatura media de los meses
de invierno porque se piensa que recoge de forma mds ajustada la intensidad del frio que es
causante de la mortalidad adicional de invierno. La cifra de grados-dfa de calefaccién disponibles de
Eurostat se calcula para el afio natural, mientras las cifras de TMAI para periodo interanual. Por ello,
se estimd la media de dos afios consecutivos de grados-dia de calefaccion para mejorar la
comparabilidad de amabas magnitudes.
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Criéfico 54. TMAI relativa (barras) y grados-dia de calefaccidn (linea de puntos) en Espafa en el periodo 1996-
2012

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de movimiento natural de poblacién del INE y de grados-dia de
calefaccion de Eurostat

Nota: no hay datos de grados-dfa de calefaccion para después de 2009
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En promedio, la TMAIl relativa de Espafia en el periodo 1996-2012 se mantiene en el 20,5%,
lo que equivale a una TMAI absoluta de cerca de 24.000 muertes al afio. Como puede
verse en el Créfico 55, la TMAI relativa no ha variado al menos desde los afios finales de la
década de los ochenta del siglo pasado — de acuerdo con los calculos de Healy (2003) la
TMA relativa de Espafa en el periodo 1988-1997 estaba en el 21%. Debe hacerse notar que
en ese periodo, los niveles de insatisfaccién con la temperatura del hogar en Espafia eran
bastante mds elevados que ahora. Como recoge Healy (2004), entre 1994 y 1997, de media
el 55% de los hogares espafioles se declaraba incapaz de mantener su vivienda a una

temperatura adecuada.

Ademds, los resultados presentados en el Gréfico 55 indican que la TMAI relativa de
Espafia es una de las més elevadas de los paises de Europa occidental (mds Nueva
Zelanda) de las que se dispone de informacién. Esta comparacion debe hacerse con ciertas
cautelas ya que utiliza cifras no normalizadas de diferentes paises y series temporales. Dado
que diferentes paises tienen diferentes estructuras demogréficas, y que la mortalidad
adicional de invierno se produce en su gran mayoria entre personas de edad avanzada, es

necesario tener este factor en cuenta para una comparacion correcta ya que paises mas

envejecidos tienden a arrojar cifras de TMAI relativa mds elevadas.
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Criéfico 55. TMAI relativa (% de muertes adicionales entre diciembre y marzo en comparacién con el resto de
meses del afio) de Espafia y otros paises occidentales en diferentes periodos desde 1980

Fuente: Davie et al. (2007), Healy (2003), Tirado Herrero (20I3)y elaboracion propia a partir de datos de
movimiento natural de poblacién del INE
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Los resultados de TMAI relativa por Comunidades Auténomas se presentan en el Gréfico
56. En azul se muestra la tasa bruta, obtenida directamente del cdlculo segin la
metodologia indicada anteriormente, y muestra como algunas Comunidades Auténomas
con una poblacién mds envejecida, como por ejemplo Asturias, Extremadura o Galicia,
tienen elevadas tasas de mortalidad adicional de invierno. Esto ocurre porque esa
mortalidad se registra principalmente entre personas de edad avanzada (es decir, las
personas mayores son las mas vulnerables — o casi las Unicas vulnerables — al riesgo de
morir de forma prematura en los meses de frio, por multiples causas). Por ello, en el
Créfico 56 también se presenta la TMAI relativa corregida con el criterio de porcentaje de
poblacién mayor de 60 afos’. Esto permite una comparacion mas adecuada del riesgo que

una persona de edad avanzada tiene de morir de forma prematura durante el invierno en

"Ejemplo para el caso de Asturias, cuyo porcentaje de poblacién mayor de 60 afios en el periodo
[996-2012 es de 27,2%, mientras que esa misma proporcidn en el mismo periodo para el conjunto
de Espafia es del 21,6%. La TMAI relativa corregida de Asturias se calcularfa como: TMAI relativa
bruta (20,7%) x (21,69%/27,2%) = 16,4%
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diferentes Comunidades Auténomas, con independencia de lo envejecida que esté la

poblacion en cada Comunidad Auténoma.

Los resultados son sustancialmente diferentes cuando se comparan las TMAI relativas
corregidas, observdndose que las regiones con inviernos mas templados (como Murcia,
Andalucfa y los dos archipiélagos) registran las tasas mds elevadas, con las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla registrando una TMAI relativa corregida de mds del 30%. En
este caso, los resultados si son representativos de estos dos territorios extra peninsulares
ya que los célculos se realizan sobre la poblacién total de defunciones registradas, y no

sobre una muestra estadistica.

Criéfico 56. TMAI relativa bruta y corregida (% de muertes adicionales entre diciembre y marzo en comparacién
con el resto de meses del afio) en Espafia y por Comunidades Auténomas, promedio para el periodo 1996-
2012

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de movimiento natural de poblacién y estimaciones de poblaciones
intercensales del INE
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La correlacidn entre la TMAI relativa corregida y la severidad del invierno medida a través
del promedio de grados dia de calefaccion se presenta en el Crafico 57, que muestra ahora
si claramente, que las Comunidades Auténomas en las que el invierno es mds templado
registran paraddjicamente picos de mortalidad invernal mas pronunciados. Tanto es asi que

si se elimina a las islas Canarias de la muestra por considerarse un outlier o punto
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desalineado® se detecta una correlacidn lineal fuerte y negativa (coeficiente ~ de Pearson
de -0,91) entre la variable grados-dfa de calefaccion y la TMAI relativa corregida. Como
muestra el Gréfico 57, la variable grados-dfa de calefaccién explica por si sola el 84% (=
0.84) de la varianza en la TMAI relativa corregida. Estos resultados reproducen a escala de
Comunidades Auténomas en Espafia los obtenidos por Healy (2003) en los que los
Estados Miembros del sur de Europa arrojaban TMAI relativas mds elevadas que las de los
paises del norte y oeste de Europa (ver Gréfico 55). Pueden tener implicaciones
importantes para la definicidn de politicas de pobreza energética o salud publica dado que
la poblacion de edad avanzada que vive en zonas de Espafa a prior7 mas protegidas de la
pobreza energética en virtud de sus inviernos mds suaves estd, al contrario de lo que

podria pensarse, mds expuesta al riesgo de morir de forma prematura durante el invierno.

Créfico 57. Promedio de TMAI relativa corregida (% de muertes adicionales entre diciembre y marzo en
comparacién con el resto de meses del afio) para el periodo 1996-2012 vs. Promedio de grados-dia de
calefaccion para el periodo 1996-2009

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de movimiento natural de poblacién del INE y de grados-dfa de
calefaccion de Eurostat.
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5.2.2. Estimacion del numero de muertes anuales asociadas a la
pobreza energética

8 ’ / .

De acuerdo con la fuente de datos (Eurostat), el nimero de grados-dia de calefaccidn anuales para
las islas Canarias es cero, lo que tedricamente significa que los hogares canarios no tienen necesidad
de encender la calefaccidn en ninglin momento del afo.
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Tan solo una fraccion de la TMAI calculada anteriormente es estrictamente atribuible a la
pobreza energética, y mds en concreto a la circunstancia de vivir en una casa con una
temperatura inadecuada durante el invierno. En la revisién bibliogrédfica realizada en el
informe de 2012, basada en varios estudios comparativos llevados a cabo en Reino Unido e
Irlanda (Clinch and Healy, 2000; Hills, 2012; Wilkinson et al, 200I), se estimaba que la
pobreza energética estarfa detrds de entre el 10 y el 40% de la mortalidad adicional total de
invierno. Por su parte, un informe de la Organizacion Mundial de la Salud (World Health
Organisation, 20ll) indica, sobre la base de una extensa revision de estudios llevados a
cabo en Europa desde mediados de la década de los noventa del siglo pasado, que el 30%
de la mortalidad adicional de invierno se debe a unas insuficientes condiciones de

climatizacion en viviendas.

Para estimar el posible efecto que la pobreza energética podria estar teniendo en términos
de mortalidad adicional en Espafa, se ha mantenido el rango del 10 al 40% que se empled
en el informe de 20I2. Estas dos cifras determinan el porcentaje minimo y médximo de
muertes adicionales de invierno (TMAI absoluta) que pueden estar asociadas a la pobreza
energética. Ademds, se ha seleccionado el porcentaje del 30% recomendado para Europa
en la metodologia de la Organizacion Mundial de la Salud para proporcionar un valor

central de dicha estimacidn.

Los resultados de aplicar dichos porcentajes a la TMAI absoluta calculada para el periodo
1996-2011 se comparan en el Créfico 58 con las cifra de victimas de accidentes de tréfico en
carretera (fallecidas 24 horas después del accidente) en el periodo 1996-2012. Como
puede verse, la mortalidad asociada a la pobreza energética tiene una variabilidad mucho
mds acusada que la cifra de muertes en accidentes de trdfico. Aun asi, en la practica
totalidad de la serie temporal, el valor central de la mortalidad asociada a la pobreza
energética (correspondiente a un 30% de la TMAI absoluta) estd por encima de la cifra de
muertes en accidentes de trédfico. En los ultimos afos, incluso las estimaciones mads
conservadores correspondientes a un 10% de la TMAI absoluta estdn por encima del
ndmero de victimas de accidentes de tréafico. Esto se explica por dos razones. En primer
lugar, porque la mortalidad adicional de invierno media parece no disminuir a pesar de las
grandes diferencias que se registran de un afio a otro. Y, en segundo lugar, porque la
mejora progresiva de las condiciones de seguridad vial, las medidas legislativas adoptadas y

las campafias continuas de sensibilizacién han reducido la mortalidad de las carreteras
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espanolas sustancialmente en los ultimos |5 afios, en los que se ha pasado de 4.237
muertes anuales en 1998 a I.129 en 20I2. Esta comparacidn trata de poner de manifiesto
que, a pesar de las incertidumbres en las estimaciones, la pobreza energética puede ser
desde hace afios una causa de muerte mds importante que los accidentes de tréfico, una

problemdtica mucho mds reconocida por las administraciones y la sociedad en su conjunto.
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La pobreza
energética podria
estar causando
mds de 7.000
muertes
prematuras al

afo en Espana

Créfico 58. Muertes adicionales de invierno anuales asociadas a la pobreza energética (bajo tres diferentes
supuestos) en comparacion con la cifra de victimas de accidentes de tréfico en carretera.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de movimiento natural de poblacién del INE y de la Direccidn
Ceneral de Tréfico (DGT).

Nota: las cifras de victimas de accidentes en carretera se corresponden a un afio natural (de diciembre a enero
de 1996) y las de mortalidad asociada a la pobreza energética se refieren al periodo de célculo de la TMAI
absoluta mas préximo (ej.: de agosto de 1996 a julio de 1997)
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En términos de cifras absolutas, el promedio de victimas de accidentes de trédfico en
carretera para el periodo 1996-2012 es de 3.43 al afo. En comparacién, la pobreza
energética podrfa estar causando en Espafia en promedio 7.200 muertes prematuras al afio
(valor central correspondiente al 30% de la TMAI absoluta), con un posible rango de
incertidumbre de entre 2.400 y 9.600 fallecimientos anuales (correspondiente a entre un
10 y un 40% de la TMAI absoluta) — ver Tabla 3. En algunos inviernos especialmente
negativos, como los de [998-99, 2004-2005 y 20I1-2012, la mortalidad asociada a la
pobreza energética en Espafia podrfa haber superado las 10.000 muertes anuales, como se
muestra en el Grdfico 58. Aunque no se han obtenido resultados por edades, serfa
esperable que esta mortalidad se concentre casi en su totalidad en la personas de edad
avanzada. En comparacidn, los accidentes de tréfico provocan el fallecimiento de personas

en un rango de edades mucho mds amplio.

La estimacidn del nimero de muertes asociadas a la pobreza energética se presenta
desagregada por Comunidades Auténomas también en la Tabla 3. Como puede verse, esta
cifra se encuentra en el orden de centenares de muertes al afio en la mayor parte de las
Comunidades Auténomas. Aquellas con mucha poblacion y con inviernos suaves registran

cifras elevadas (Andalucia registra el mdximo con una estimacién de 1400 muertes
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prematuras al afio) y regiones pequefias en zonas frfas como La Rioja o Navarra registran

los minimos.

Tabla 3. Promedio de muertes anuales debidas a accidentes de tréfico en carretera y de muertes prematuras
asociadas a la pobreza energética (bajo tres diferentes supuestos)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de movimiento natural de poblacion del INE y de la Direccidn
Ceneral de Tréfico (DCT).

Nota: Las cifras de mortalidad asociada a la pobreza energética se han redondeado a la centena mds préxima
en coherencia con el nivel de incertidumbre en las estimaciones. Ceuta y Melilla no aparecen dado que sus
cifras de mortalidad anual asociada a la pobreza energética son del orden de decenas, por lo que se redondea
en la mayorfa de los casos a cero.

Victimas de accidentes Mortalidad asociada a la pobreza energética (1996-20Il)
de tréfico en carretera 10% de la TMAI 30% de la TMAI  40% de la TMAI
: (1996-2012) absoluta : absoluta ; absoluta
ESPANA 3.143 2400 7.200 9.600
Andalucfa 500 1400 1.900
Aragdn 100 200 300
Asturias 100 200 300
Baleares 100 200 200
Canarias 100 200 300
Cantabria 0 100 100
Castilla y Ledn 100 400 600
f/lzsnﬂclta:a 100 300 400
Catalufia 400 1200 1.500
C. Valenciana 300 800 1100
Extremadura 100 200 300
Galicia 200 600 800
Madrid 200 600 800
Murcia 100 200 300
Navarra 0 100 100
Pafs Vasco 100 300 500
Rioja, La 0 0 100

Con todo, debe tenerse en cuenta que estas estimaciones de las cifras de mortalidad
prematura asociadas a la pobreza energética han sido obtenidas de la transferencia y
aplicacion de porcentajes obtenidos en estudios llevados a cabo en el resto de Europa. No
existen hasta la fecha estudios estadisticos que hayan medido la influencia de una
incorrecta climatizacion de viviendas asociada a la pobreza energética sobre la probabilidad

de morir de forma prematura en invierno en Espaa.
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5.3. Costes sanitarios asociados a la pobreza energética

La existencia de impactos sobre la salud humana como los descritos en este capitulo pone
de manifiesto que la pobreza energética no es tan sélo una cuestion de desigualdad en las
condiciones materiales de vida (confort térmico o ingresos disponibles una vez
descontados los costes asociados a la vivienda) sino que es una circunstancia que afecta de
forma fundamental al bienestar, hasta tal punto que acorta la vida de algunas de las
personas que la sufren. Ademds de los individuos directamente afectados, que son los que
sufren en primera persona estos impactos, la sociedad en su conjunto también se ve
perjudicada ya que los costes adicionales de tratamiento de las enfermedades asociadas a

la pobreza energética detraen recursos que podrian haberse empleado con otros fines.

s

Esta ldgica permite aproximarse preliminarmente al andlisis econdmico del impacto total
sobre el bienestar de los efectos sobre la salud de la pobreza energética. En primer lugar,
para las molestias causadas directamente por un resfriado o alguna otra dolencia mds grave
como las enfermedades respiratorias y cardiovasculares tipicamente asociadas a la pobreza
energética, se podria emplear el valor de los dias de actividad restringida (restricted activity
days) que equivale a la disposicion a pagar por evitar las molestias, debilidad y trastornos
experimentados por una persona durante un dfa de enfermedad. Los costes para el
conjunto de la sociedad corresponden, por una parte, con los del tratamiento (medicacion,
hospitalizacién, etc.), normalmente sufragados por el Estado. Por otra parte, deben tenerse
en cuenta también los costes de la pérdida de productividad asociados a las bajas laborales
de las personas con trabajo afectadas (Clinchy Healy, 2000). Ademds, dado que los grupos
de poblacién mds vulnerables — nifios y ancianos — estan fuera del mercado laboral y
pueden requerir que una persona en edad laboral y con trabajo se quede en casa para su
cuidado, puede computarse también la pérdida de productividad del cuidador a partir de su
salario (Chapman et al, 2009). Estas estimaciones requieren de datos sobre el incremento
en las tasas de morbilidad y sus efectos asociados: aumento en el nimero de visitas al
médico y hospitalizaciones y su costes, valor monetario de la pérdida de productividad por

trabajador y dfa, etc.

El impacto total sobre el bienestar en términos de salud publica necesita también
considerar los efectos sobre la tasa de mortalidad, es decir, las muertes prematuras
asociadas a la pobreza energética, que para el caso de Espafia se han cifrado en mas de
7.000 por afio en este informe (apartado 5.2.2). Al igual que en el caso de otras causas de

mortalidad prematura, como la contaminacidn o los accidentes de tréfico, puede estimarse
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el coste de este impacto a partir de la disposicidn a pagar por evitar la muerte prematura
de una persona por causa de la pobreza energética, que se puede estimar, por ejemplo,
por medio del valor de una vida estadistica (Value of a Statistical Life) o el valor de los afios
de vida perdidos (Years of LifeLost) (ClinchyHealy, 2000; Tirado Herrero, 20I3). Aunque
estas técnicas de valoracion ofrecen rangos de valor méds que estimaciones precisas y no
estdn exentos de incertidumbres metodoldgicas, proporcionan, idealmente, unos valores
minimos para la estimacion del coste de la mortalidad adicional de invierno asociada a la

pobreza energética.

El valor agregado de las diferentes categorfas de impactos sobre la salud puede
considerarse no sdlo como el coste total de la pobreza energética para la sociedad, sino
también como la ganancia de bienestar potencial de la que podrfa beneficiarse la sociedad
si se erradicara o redujera la pobreza energética. El valor de ese beneficio podrfa sumarse al
de otras tipologias de beneficios, como los ahorros de energia o el coste externo evitado
de las emisiones de gases de contaminantes, y compararse con el coste de la mejora de la
eficiencia energética del parque viviendas para estimar el impacto total sobre el bienestar
de dichas inversiones. Aunque no existen muchos ejemplos de este tipo de andlisis coste- Se ha estimado

beneficio centrado especificamente en la pobreza energética, los resultados de que el coste

estimaciones realizadas para Irlanda (Clinchy Healy, 2000), Nueva Zelanda (Chapman et directo de la

al, 2009) y Hungrfa (Tirado Herrero, 2013) indican que mejorar la eficiencia energética de pobreza

viviendas y equipamientos tiene impactos netos positivos sobre el bienestar en el largo energética para la
plazo. sanidad britdnica
Otra variante del andlisis de los costes sanitarios de la pobreza energética consiste en fue de cerca de
estimar el peso que ésta tiene sobre los sistemas publicos de salud. Por ejemplo, un [.OOO millones
estudio de 2009 en el Reino Unido estimaba en 859 millones de libras (cerca de mil de euros en
millones de euros) al afio el coste directo de tratamiento de enfermedades relacionadas 2009

con la pobreza energética para el sistema nacional de salud britanico (Energy Action
Scotland, 2012). Para Irlanda del Norte, se ha calculado que de los 109 millones de libras
invertidos por el estado en mejorar la eficiencia energética de viviendas entre 2001 y 2008
mediante el programa WarmHomes, el 429% ha retornado a las arcas publicas en forma de
ahorros para el sistema nacional de salud (Liddell, 2008). Estimaciones de este tipo, que
incluso para el Reino Unido son muy preliminares, no existen para Espafa, a pesar de la
relevancia que tendrfan en el contexto actual de austeridad presupuestaria generalizada que

afecta, entre otros sectores de la administracion, a la sanidad publica espafiola.
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6. EVALUACION DE POLITICAS Y MEDIDAS

6.1. El contexto europeo

Las instituciones comunitarias siguen siendo una referencia importante en el desarrollo
legislativo de acciones referidas a la pobreza energética en la UE, si bien es cierto que aun
no existe una politica o estrategia europea como tal, y que existen amplias diferencias en el

enfoque que los Estados miembros aplican.

En el informe de 2012 se sefalaba que la referencia mds explicita a la cuestién de la

pobreza energética se encontraba en las directivas europeas 2009/72/CE y 2009/73/CE
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y el gas. Estas
normativas de rango comunitario instan a los Estados miembros a desarrollar “planes de
accion nacionales u otros marcos adecuados para luchar contra la pobreza energética, con
el fin de reducir el nimero de personas que padecen dicha situacién”, y a definir una
tipologfa de “cliente vulnerable” cuya proteccién incluye “la prohibicién de desconexién de

dichos clientes en perfodos criticos”.

Otra normativa europea identificada como relevante en 2012 era la directiva
2010/3I/CE(refundida) relativa a la eficiencia energética de los edificios, que establece
nuevas exigencias para los edificios de nueva construccion e introduce con el concepto de
edificios de "“consumo de energfa casi nulo” para todos aquellos que se construyan a partir
de finales del afio 2018, si son de titularidad publica, y a partir de finales de 2020 para el
resto. Ademas, la directiva 2012/27/UE de eficiencia energética, aprobada en 2012, sefiala la
importancia de los edificios, responsables del 40% de las emisiones totales de gases de
efecto invernadero de la UE, para alcanzar el objetivo de reducir dichas emisiones entre un
80 y un 95% (respecto de los niveles de 1990) en 2050, y solicita a los Estados miembros
un aumento en el ritmo de renovacién de edificios y exige que a partir del | de enero de
2014 la renovacién anual de un 3% de los edificios de la Administracion central de los
Estados miembros. Esta directiva menciona de forma explicita la pobreza energética como
uno de los argumentos para mejorar la calidad del parque de viviendas y da pautas para la

financiacidn de dichas inversiones.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0055:0093:ES:PDF
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http://www.boe.es/doue/2012/315/L00001-00056.pdf
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Aunqgue las directivas 20I0/3l/CE y 2012/27/UE no estén centradas en cuestiones de
pobreza energética, anuncian una mejora a gran escala de la eficiencia energética de los
edificios, lo que deberia tener un cierto efecto sobre su incidencia en el largo plazo. Sin
embargo, al centrarse fundamentalmente en edificios nuevos (normalmente no ocupados
por hogares de bajos ingresos) y en edificios de la Administracion, su impacto sobre la

pobreza energética a corto plazo serd previsiblemente poco significativo.

Otra linea de actuacidon de las instituciones de la UE en materia de pobreza energética es la
actividad del Consejo Econdmico y Social Europeo (CESE), que el pasado 18 de septiembre

de 2013 emitié un dictamen titulado Por una accion europea coordinada para prevenir y

combatir la pobreza energética (2013/C 341/05). En este documento aboga por una

reestructuracion del sistema energético comunitario con el fin de proteger y poner a los
ciudadanos (especialmente los consumidores vulnerables) en el centro de la politica
energética, establecer un observatorio europeo de la pobreza energética, crear un Fondo
Europeo de Solidaridad Energética y, en general, defender activamente los interés de los
ciudadanos en la transicién hacia una sociedad “hipocarbdnica”. Este dictamen del CESE

habia sido precedido por uno previo (La pobreza energética en el contexto de la

lberalizacion _y de la crisis _econdmica), publicado en 20l0, que hacfa una primera

evaluacion del fendmeno en la UE en el contexto de la crisis, reclamaba que la
liberalizacion de los mercados de la energfa debfa beneficiar a los consumidores y

demandaba una accién europea en materia de pobreza energética.

Una tercera via empleada son los proyectos financiados con fondos europeos para
investigar la problemdtica en mayor profundidad y explorar posibles vias de solucién. Se
han identificado tres iniciativas en este sentido. Por un lado, los proyectos ACHIEVE
(Action in low-income Households to Improve energy Efficiency through Visits and Energy
diagnosis) y EC-LINC (Energy checks for low income households), financiados por el
programa /ntelligent Energy Furope, que estan probando soluciones précticas Yy
estructurales, con la colaboracion de hogares reales, en varios Estados miembros de la
Unién Europea. Por otro lado, el proyecto £nergy Vulnerability and UrbanTransitions in
Furope (EVALUATE), financiado por el £uropean Resecar Council, que esta llevando a
cabo una investigacion en profundidad del fendmeno, utilizando un enfoque de

vulnerabilidad y justica social a partir de los datos recogidos en casos de estudios

“La pobreza
energética
constituye un
factor de
fragilizacion que
Se suma a otros,
ya que las
dificultades
interactdan en un
circulo vicioso y
lastran a las
personas que
sufren pobreza
general”
(Dictamen CESE
2013/C 341/05)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:0021:0026:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:0021:0026:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0053:0056:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0053:0056:ES:PDF
http://www.achieve-project.eu/index.php?lang=en
http://www.ec-linc.info/
http://urban-energy.org/evaluate/
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Entre los
hitos a
destacar, la
Ley 8/2013,
de
rehabilitacion,
regeneracion
y renovacion
urbanas, ha
incorporado
entre sus
objetivos el
concepto de
pobreza

energética

correspondientes a zonas urbanas de cuatro paises de Europa central y del este (Polonia,

Republica Checa, Hungria y Macedonia).

Por dltimo, puede mencionarse que el nuevo periodo presupuestario de la UE (2014-
2020) que prioriza, entre otros objetivos, una economia baja en carbono, permitird incidir
en programas de financiacion relacionados con la rehabilitacion energética de edificios y la
regeneracion integral urbana que colaboren a reducir la vulnerabilidad a la pobreza

energética en Europa.

6.2. Acciones legislativas registradas desde 2013

Si bien la pobreza energética ha estado ausente del debate politico hasta muy
recientemente, desde el aflo 2013 esta problemdtica ha entrado a formar parte de las
discusiones de las camaras legislativas espanolas. Su incorporacidn al debate politico tiene
que ver con reivindicaciones anteriores, como son las denuncias por el funcionamiento del
mercado eléctrico y en concreto con el déficit de tarifa, y se sitda en el contexto general
de las denuncias de los partidos de izquierda y centro izquierda sobre las consecuencias de

la crisis en el nivel de vida de los hogares.

La pobreza energética ha entrado en el debate politico a través de proposiciones de ley,
proposiciones no de ley, reales decretos y demds herramientas administrativas en las que
se reivindican, de forma generalizada, la implantacién de medidas para paliarla o erradicarla.
En todo este proceso, los datos aportados por el estudio sobre pobreza energética en
Espafia presentado por ACA en marzo de 2012, y otros informes del mismo contexto,
parecen haber sido una de las fuentes de informacidn bdsicas a la hora de argumentar y
proponer medidas por los partidos politicos. Entre los hitos a destacar durante el bienio
2013-2014, se encuentra la incorporacion del concepto de pobreza energética en una ley

pionera, como es la ley 8/20I3 del 26 de julio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacidn

urbana. Con esta ley, se podria considerar que la legislacién en materia de viviendas,
edificios, barrios y ciudades ha dado un giro en sus politicas de regeneracidén urbana al

nombrar por primera vez la lucha contra la pobreza energética entre sus objetivos.

Esta evolucion en el contexto normativo se ha querido reflejar en una serie de tablas

descriptivas que contienen un resumen de medidas impulsadas desde los diferentes

<
(@)
i
o
=
&
&


https://www.boe.es/boe/dias/2013/06/27/pdfs/BOE-A-2013-6938.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2013/06/27/pdfs/BOE-A-2013-6938.pdf

Pobreza energética en Espana 2014

niveles de la administracion con el objetivo de desarrollar estrategias o medidas para

prevenir o erradicar la pobreza energética (Tabla 4 a Tabla 7).

La Tabla 4recoge un resumen de las acciones legislativas con referencia explicita al
concepto de pobreza energética registradas en el Congreso de los Diputados y el Senado.
Como puede verse, en el contexto nacional, el primer grupo que propuso una iniciativa fue

el grupo parlamentario izquierda plural, con la mocién relativa a la politica energética,

presentada el 20 de junio de 2013 y rechazada poco después. Esta mocidn inclufa medidas
relativas a la realizacion de una auditorfa energética, la instauracién de cambios en el
mercado eléctrico y la lucha contra la pobreza energética, entre otras. Cinco dias después,

el grupo parlamentario socialista, presentd una proposicién no de ley relativa a la lucha

contra la pobreza energética, admitida a trdmite el 5 de Julio del 20I3. Esta proposicion

planted integrar las politicas europeas definitivamente en la legislacion actual y llevar a cabo
estrategias politicas para disminuir el porcentaje de pobreza energética, fomentar el bono

social y la rehabilitacion energética.

Posteriormente, el 3| de octubre de 20I3, el grupo parlamentario de izquierda plural

presentd una proposicion de ley de medidas para prevenir la pobreza energética, que fue

admitida a trdmite el 5 de noviembre, publicdndose finalmente en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales el 8 de noviembre de 20I3. En ella se propusieron medidas y estrategias
politicas para regular el mercado de la electricidad y los bonos sociales, acompafiado de
garantfas de suministro energético a individuos en situacién de pobreza energética. No
obstante, el 20 de diciembre de 2013 la proposicion de ley de medidas para prevenir la

pobreza energética fue finalmente rechazada.

La ultima de las iniciativas registradas se produjo el |0 de Enero de 2014. Se trata de una

proposicion no de ley relativa a la paralizacion de cualquier incremento de subida de la

factura eléctrica para el ano 2014 y fue presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, para

su debate en Pleno, publicdndose oficialmente el I7 de enero de 2014 el Boletin Oficial de
las Cortes Generales. En esta proposicion se incide en la regulacion del sector eléctrico y a
su vez, y por relacidn directa, en la paralizacion del aumento de la pobreza energética, con

la concesion de ayudas a hogares en dicha situacion.
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http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas/IniTipo?_piref73_1335527_73_1335526_1335526.next_page=/wc/detalleDocumento&idIniciativa=173&numExpediente=096&numDocumento=0
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73_2148295_73_1335437_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW10&FMT=INITXDSS.fmt&DOCS=1-1&DOCORDER=FIFO&OPDEF=ADJ&QUERY=%28162%2F000694*.NDOC.%29
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73_2148295_73_1335437_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW10&FMT=INITXDSS.fmt&DOCS=1-1&DOCORDER=FIFO&OPDEF=ADJ&QUERY=%28162%2F000694*.NDOC.%29
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/B/BOCG-10-B-142-1.PDF
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/D/BOCG-10-D-388.PDF
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/D/BOCG-10-D-388.PDF
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Por otro lado, las Comunidades Auténomas también han mostrado importantes avances en
el desarrollo de politicas y medidas para combatir la pobreza energética, observdndose un
gran ndmero de iniciativas legislativas por parte de diferentes partidos politicos. Muchas de
estas iniciativas para hacer frente a la pobreza energética se han gestado durante los
dltimos meses, aunque algunas comunidades auténomas ya contaban con iniciativas
anteriores, como Catalufia o el Pafs Vasco. En muchas otras Comunidades las iniciativas no

han tenido repercusién o no se han extendido lo suficiente.

En la Tabla 5 se han concentrado los puntos principales de algunas de estas iniciativas

legislativas, ordenadas por comunidades auténomas. Del andlisis de dichas iniciativas se

destacan las siguientes medidas propuestas:

o Llevar a cabo estudios especificos sobre la incidencia de la pobreza energética.

o Establecer un protocolo previo al corte de suministro de un hogar y treguas invernales
que imposibiliten dicho corte de suministro.

¢ Garantizar minimos de suministro energético.

»  Mantenimiento del bono social (congelacidn de la factura) y definicion del concepto de
consumidor vulnerable.

* Mejora de las politicas energéticas, fomentando las energfas renovables.

¢ Involucrar a las companifas energéticas en las estrategias de lucha.

o Priorizar la rehabilitacidn y eficiencia energética de los hogares.
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Tabla 4. Resumen de acciones legislativas registradas en el Congreso de los Diputados referidas a la pobreza energética.

Fuente: Elaboracién propia.

Contexto Presentado por Fecha Justificacién Propuestas

Mocidn sobre | Grupo 26-JUN-2013 La electricidad de Espafia es la tercera mds cara de Europa, Incluir en la préxima reforma regulatoria una auditoria energética. independiente

pobreza Parlamentario de después de Irlanda y Chipre y las compafifas eléctricas de la composicién del déficit tarifario revisando conceptos.

energética U, ICV-EUIA, espafiolas tienen un margen de beneficios del doble de las Modificar el funcionamiento del mercado eléctrico, revisando las subastas

CHA: La europeas. Los cambios realizados por el gobierno son eléctricas, excluyendo las instalaciones ya amortizadas y garantizando una
Izquierda Plural ineficaces y sus politicas son Unicamente recaudatorias y retribucién justa.
cortoplacistas Instaurar completamente la directiva 2009/28/CE referente a la ley de

renovables.
Aprobar una Planificacion Energética integral que incluya los planes de ahorro de
emisiones, los planes de renovables y los de ahorro y eficiencia energética.
Fomentar y desarrollar el autoconsumo de energfa renovable con balance neto.
Suspensidn para los territorios extrapeninsulares e insulares del Real Decreto-Ley
I/2012, de 27 de enero, y del Real Decreto-Ley 2/2013, de | de febrero.
Derogar el impuesto del 7% establecido en la Ley 15/2012, de 27 de diciembre.
Cese definitivo de la central nuclear de Santa Marfa de Garofia.
Evitar la pobreza energética regulando un precio social en los suministros bésicos
de electricidad, gas natural y gas butano.
Establecer una moratoria sobre el uso de la fractura hidrdulica en todo el territorio
del Estado Espafiol, cesar y prohibir totalmente la fracturacién hidrdulica.

Proposicion no de | Grupo Con referencia a la porcién poblacional con menos Transposicion integra y adecuada de las Directivas 2009/73/CE y 2009/72/CE

ley relativa a la | Parlamentario ingresos y especificando en que hay 2.000.000 de nifios Llevar a cabo una serie de politicas y estrategias encaminadas a disminuir el

lucha contra la | Socialista 5-JUL-2013 en esta situacidn, se comentan los problemas del aumento porcentaje de pobreza energética, asi como, rehabilitacién de edificios, revisién de

pobreza del precio de la energia y sus motivos, y se pone de las deficientes politicas energéticas del Ejecutivo actuales, mantener bono social y

energética para
su__debate en

Pleno.

manifiesto el porcentaje de poblacion en pobreza
energética (10%).

La situacién se considera emergencia nacional.

Se pone de manifiesto la deficiencia del sistema energético
espafiol, el cual provoca un aumento en la factura, y se
conecta con la ineficiencia de gran parte de viviendas del
estado.

También se menciona la transposicidn de las Directivas
europeas "2009/72/CE y 2009/73/CE "y su ineficacia en
la implementacion.

extenderlo a otros tipos de energfa y articular medidas para facilitar el pago de las
facturas en los hogares.
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http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/D/BOCG-10-D-303.PDF
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Resumen de acciones legislativas registradas en el Congreso de los Diputados (cont.)

Justificacién

Propuestas

Proposicidn _de | Presentada por Enmarcada dentro del contexto de la actual crisis donde la | - Se proponen medidas para regularizar el mercado de la electricidad y
Ley de medidas | el Crupo energfa sufre aumentos continuos, causa la caida en pobreza bonos sociales para los individuos con menos recursos.
para_prevenir_la | Parlamentario de | 8-NOV-20I3 energética al 10% de la poblacion nacional. - Garantfa de energfa en situaciones criticas, acciones gubernamentales en
pobreza U, ICV-EUIA, Esto repercute en la calidad de vida y nivel de bienestar pos de la eliminacidén de la pobreza energética, reducciones de VA y
energética. CHA: La siendo la causa de més de entre 2.300 y 9.300 muertes mayor transparencia en la informacién de las empresas suministradoras y
lzquierda Plural. prematuras. administraciones publicas.
La proposicién de ley se apoya en argumentos de la Unidn | - Derogar el articulo 2 y la disposicién transitoria segunda del Real
Europea "£l Dictamen del CESE —Comité Econdmico y Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas
Social Europeo— de 20I/ y 20/3)". El estado espariol carece medidas en el sector energético y se aprueba el bono social.
de politicas para prevenir la pobreza energética. El sistema
de bonos de las comparifas es ineficaz.
Proposiciéon _no | Grupo |0-ENE-2014 Con referencia a la liberalizacién del sector eléctrico con la | — Congelar la factura eléctrica para el ejercicio 2014.
de Ley relativa a | Parlamentario instauracion de la ley 54/1997, de 27 de noviembre. Se | — Establecer una moratoria que impida cortes de luz en los hogares que
la__ paralizacién | Mixto. sefialan medidas tomadas, haciendo hincapié en la opacidad | sufren la pobreza energética (calefaccion)

de cualquier
incremento  de

subida de la
factura eléctrica
para el afo 2014.
(162/00083I)

de la asignacion de precios y a la subasta eléctrica.

También se justifica la proposicién no de ley con los
argumentos de la pobreza energética y el elevado precio de
la luz en Espafia.

— Investigar si existe algin tipo de pacto o acuerdo entre las grandes
compaifas eléctricas en el proceso de subasta trimestral que determina el
precio de la TUR.

— Investigar el "“déficit tarifario” asf como los beneficios extraordinarios

de las grandes compafifas eléctricas y velar porque su solucién no se traslade a
los consumidores través de la factura energética.

— Llevar a cabo las modificaciones legislativas necesarias para que:

* El precio de la electricidad se calcule en funcidn de los costes de generacion
de cada tecnologfa.

* Calicia pueda disefiar una tarifa eléctrica propia.

* Se remuevan todos los elementos de opacidad y précticas oligopolisticas en
el mercado eléctrico.

— Presentar en el Congreso de los Diputados un plan concreto para la
nacionalizacidn del sector eléctrico.
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Tabla 5. Acciones legislativas registradas en los parlamentos autondmicos referidas a la pobreza energética.
Fuente: Elaboracidn propia

Comunidad

Auténoma
Aragdn

Tipo de accion
legislativa / Autor
Proposicién no de
ley:

-PNL 455/13
Crupo
parlamentario
Socialista.

-PNL 466/13
Crupo
parlamentario
Chunta
Aragonesista.

Titulo de la
accién
PNL 455/13
sobre pobreza
energética

PNL 466/13
Sobre medidas a
adoptar para
erradicar la
pobreza
energética

Propuestas

PNL 455/13:

-Realizar un andlisis de pobreza energética en Aragdn y a nivel nacional.

-Establecer medidas concretas de proteccidén econdmica a los sectores mds vulnerables.
-Legislar un marco de cobertura econdmica sobre un servicio minimo de suministro de
energfa.

PNL 466/13:

-Constituir una mesa de trabajo contra la pobreza energética.

-Fijar un sistema de tarifas sociales reducidas en los suministros de energia eléctrica y
abastecimiento de agua.

-Garantizar el suministro de un minimo vital de energfa eléctrica y agua potable.
-Establecer un protocolo de actuacion previo al corte del suministro en los casos de
impagos reiterados.

-Realizar una propuesta de delimitacién del concepto de consumidor vulnerable.
-Una vez elaborado ese plan, lo traslade al Gobierno de Espaiia.

Trayectoria legislativa

PNL 455/13:
-20-11-2013 Se acepta a
trémite.

-28-11-2013 Se rechaza

PNL 466/13:
-20-1I-2013 Se admite a
trdmite

-28-11-2013 Aprobacidn
por el Pleno

Resultado
PNL 455/13:

Rechazada.

-PNL 466/13:
Aprobada.

Castilla La
Mancha

Proposicién no de
ley:

-08/PNLP-00098
GCrupo
parlamentario
Socialista

-08/PNLP-00108
Crupo
parlamentario
popular

08/PNLP-00098
relativa al corte
de suministro
eléctrico o de
gas a familias en
riesgo de
exclusién social.

08/PNLP-00108
relativa a la
situacién de
pobreza
energética que
sufren los
ciudadanos con
riesgo de
exclusién social

08/PNLP-00098

-Realizar actuaciones de regulacién e intermediacidn ante las compafifas suministradoras, asf
como de establecimiento de ayudas, para evitar que se puedan producir cortes del
suministro eléctrico o de gas.

-A regular que las interrupciones del suministro por impago estén acotadas, precisando una
autorizacién administrativa.

08/PNLP-00108

-Mecanismos de accidn social en los que se involucren recursos tanto publicos como
privados, con el fin de acometer proyectos de contenido social, formativo y humanitario.
-Actuaciones para articular medidas para mejorar la capacidad de pago de las familias.
-En esta estrategia debera involucrarse a las empresas responsables del suministro
energético.

08/PNLP-00098:

- 23-12-2013 Se admite a
trdmite

-13-02-2014 Se rechaza
08/PNLP-00108

-13-02-2014 Se admite a
trdmite

-08/PNLP-00098:
Rechazada

-08/PNLP-00I108:
En tramite



http://bases.cortesaragon.es/bases%5Coriginal.nsf/(BOCA1)/C38BAFC08DE86BCDC1257C3100487E03/$File/BOCA_191.pdf
http://bases.cortesaragon.es/bases%5Coriginal.nsf/(BOCA1)/C38BAFC08DE86BCDC1257C3100487E03/$File/BOCA_191.pdf
http://www.cortesclm.es/paginas/publicaciones/boletin/boletin8/pdf/130.pdf
http://www.cortesclm.es/web2/paginas/publicaciones/boletin/boletin8/pdf/135.pdf

Andlisis de tendencias

Politicas, medidas y elementos del marco normativo autondmico con un impacto en la pobreza energética en Espaia (cont.)

CAir;Umr;(:: ng‘izzt?vi a/CZStT)r Titulo de la accion Propuestas Trayectoria legislativa Resultado
Castilla y Ledn Proposicidn no de | -PNL/O0I025-0l instando a la Junta de | PNL/OOIO25-Ol: PNL/00I025-0: PNL/00I025-0l:
ley: Castilla y Ledn a establecer un suelo | -Establecer un suelo social que de solucién a la pobreza energética. -27-12-2013 se admite a | - En tramite
social que dé solucién definitiva a las | -Medidas para mejorar la capacidad de pago de los hogares afectados | trdmite
-PNL/0O0I025-0l: situaciones de pobreza energética por la pobreza energética. PNL/00I036-0l:
Crupo -Negociar con las empresas energéticas para establezcan moratorias | PNL/O0I036-0l: -En trdmite
parlamentario -PNIL/00I036-0l instando a la Junta de | del corte de suministro de electricidad, gas y agua, -5-02-20l4 se admite a
Socialista Castila y Ledn a realizar las | -Contemplar dentro del presupuesto de la Renta Carantizada de | trdmite
modificaciones normativas oportunas | Ciudadanfa las necesidades energéticas bésicas
-PNL/0O0I036-0: que establezcan la prohibicion de | -Transposicion de las Directivas 2009/73/CE y 2009/72/CE.
Crupo corte en los ministros esenciales en
parlamentario relacién con las familias deudoras de | PNL/O0IO36-0l
Socialista estos servicios por encontrarse en | -Realizar o impulsar modificaciones normativas para establecer la
situacion de especial vulnerabilidad | prohibicidn de corte en el suministro de agua, electricidad y gas.
econdémica
Cataluna Decreto Ley Decreto Ley 6/2013, de 23 de Modifica los articulos IlI-2 y 252-4 de la Ley 22/2010 de 20 de julio, Publicado en el Diario En vigor

diciembre, por el que se modifica la
Ley 22/2010, de 20 de julio, del
Cédigo de Consumo de Catalunya

del Cddigo de Consumo de Catalunya para impedir la interrupcidn del
suministro de electricidad durante los meses de invierno a las
personas en situacién de vulnerabilidad econdmica que lo acrediten.

Oficial de la Ceneralitat
de Catalunya n°® 6531 (3I-
12-2013)

El Parlamento lo
convalida el 22-01-2014
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http://sirdoc.ccyl.es/sirdoc/PDF/PUBLOFI/BO/CCL/8L/BOCCL0800358/BOCCL-08-017762.pdf
http://www.ccyl.es/xmlservlet?rutaXml=BOCCL0800365/BOCCL-08-017812.xml
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Politicas, medidas y elementos del marco normativo autondmico con un impacto en la pobreza energética en Esparia (cont.)

Comunidad
Auténoma

Tipo de accion

Titulo de la accidn

Propuestas

Trayectoria legislativa

Resultado

legislativa / Autor

Calicia Proposicién no de | 162/00083| relativa a la paralizacién -Congelar la factura eléctrica para el ejercicio 2014. 162/00083I: 162/00083I:
ley: de cualquier incremento de subida de | -Establecer una moratoria que impida cortes de luz en los hogares que Presentada
la factura eléctrica para el afio 2014 sufren la pobreza energética. -10-02-2014 Se presenta
-162/00083I: -Investigar si existe algun tipo de pacto entre las grandes compafifas
Crupo eléctricas.
parlamentario -Investigar y auditar el fraude conocido como «déficit tarifario» asf
Mixto. como los beneficios extraordinarios y reparto de dividendos de las
grandes compafifas eléctricas.
-Establecer que en ningdn caso el fraude conocido como «déficit
tarifario» se trasladard a los consumidores.
-Llevar a cabo las modificaciones legislativas necesarias para que:
* El precio de la electricidad se calcule en funcién de los costes de
generacion.
» Galicia pueda disefiar una tarifa eléctrica propia.
* Se remuevan todos los elementos de opacidad y précticas
oligopolisticas en el mercado eléctrico.
Islas Canarias Proposicién no de | 8L/PNL-0309, sobre medidas para | -Transposicidn integra de la directiva 2009/73/CE y 2009/72/CE. 8L/PNL-0309: 8L/PNL-0309:
ley prevenir y paliar la pobreza energética. | -Partida presupuestaria especffica para la lucha contra la pobreza En trdmite

-8L/PNL-0309:
Grupo  socialista
canario.

energética.

-Tregua de no interrupcidn del gas y el agua por impago.

-Estrategias para erradicar la pobreza energética involucrando a las
empresas eléctricas y manteniendo el bono social a medio plazo.
-Mejora de las politicas en energfas renovables y priorizar la eficiencia
en los hogares.

- Incorporar criterios de pobreza energética en la revisién del sistema
de déficit de la tarifa eléctrica.

-Insta al gobierno de la Comunidad Auténoma a que, establezca un
‘suelo social’ para evitar cortes de suministro de luz y agua.

-9-01-2014 se admite a
trdmite.

La Rioja

Proposicién no de
ley:

-8/LPNLP-0203:
GCrupo
Parlamentario
Socialista.

8/LPNLP-0203  con  objeto de
combatir la pobreza energética y
garantizar unos minimos de bienestar
para aquellos ciudadanos riojanos que
tienen dificultades para hacer frente al
gasto de agua, luz y gas

-Medidas para mejorar la capacidad de pago de los hogares en
pobreza energética en las épocas de frio.

-El establecimiento de una “tregua invernal’, negociada con las
empresas energéticas evitando cortes.

-Establecer ayudas directas a las familias.

8/LPNLP-0203:
-6-02-2014 Se propone
-1-02-2014 Se debate en
el pleno

-17-02-2014 Se rechaza

8/LPNLP-0203:
Rechazada



http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/D/BOCG-10-D-388.PDF
http://www.parcan.es/files/pub/bop/8l/2014/002/bo002.pdf
http://www.parlamento-larioja.org/files/58-4726-boletin/134b.pdf
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Politicas, medidas y elementos del marco normativo autondmico con un impacto en la pobreza energética en Espafia (cont.)

Comunidad Tipo de accion

legislativa / Autor

Autonoma

Titulo de la accion

Propuestas

Trayectoria legislativa Resultado

Navarra Proposicién no de Mocioén por la que se insta al -Estudio y puesta en marcha de un Plan de prevencidon y lucha Mocion: Mocion:
ley (mocidn) Gobierno de Navarra a elaborar un contra la Pobreza Energética. Aprobada por la
Plan de prevencién y lucha contra la -Medidas como ayudas directas a las familias. -30-12-2013 se admite comision de
-Mocioén: Grupo Pobreza Energética, con medidas de -Tregua invernal mediante la cual las empresas suministradoras no a tramite. politicas sociales
Parlamentario apoyo a las familias que no pueden podran interrumpir el servicio de electricidad, gas o agua por -20-01-2014 se aprueba
Izquierda-Ezkerra hacer frente a los consumos impago siempre. por la comisién de
energéticos bdsicos del hogar. politicas sociales
Pais Vasco Proposicién no de Proposicién no de ley 31/2014 En 10\11\02\01\0380: 10\11\02\01\0380: 10\11\02\01\0380:
ley relacion con la erradicacién de la -Tregua energética que permita poner freno a la subida de la luz. Aprobada.
pobreza -Insta al Gobierno de Espafia a Implantar un sistema de precios -20-12-2013 se
10\11\02\01\0380: | energética justos para la energia y el agua. presenta.
Grupo -Insta al Gobierno de Esparia a establecer un “suelo social". -23-12-2013 se admite
Parlamentario -Insta al Gobierno de Espafia a procurar un gran acuerdo sobre el a tramite.
Socialistas Vascos- modelo energético en Espafia. -27-12-2013 se aprueba
Euskal Sozialistak -El Parlamento vasco insta al Gobierno Vasco a que, en tanto el
Gobierno de Espafia no asuma esta responsabilidad, en el ejercicio
de la capacidad de autogobierno establezca las medidas.
Valencia Proposiciéon no de | 73.280 Proposiciéon no de ley de | 73.280: 73.280: -73280: en
ley tramitacién especial de urgencia | -Plan de choque contra la pobreza energética, financiando la -2-01-2014 se presenta. | tramite.
sobre la puesta en marcha de un | Generalitat en invierno.
-73.280: plan de choque contra la pobreza | -Asociar el plan a una politica a medio plazo. 79.533: -79533: en
Grupo energética. -Impulsar la realizacién de un estudio especifico. -14-02-2014: se | tramite.
Parlamentario -Rendir cuentas a Les Corts sobre el cumplimiento de esta presenta.
Compromis 79.533 Proposicion no de ley de | resolucidn como maximo a los tres meses desde su aprobacion.
tramitacién especial de urgencia
-79.533: sobre la regulacion de una tregua | 79.533:
-Grupo invernal de proteccién a las personas | -Regular una tregua invernal.
Parlamentario en situacion de vulnerabilidad | -Plan de choque contra la pobreza energética financiado por la
Compromis econdmica con respecto al | Generalitat en invierno. -Asociar al plan de choque una politica
suministro energético. a medio plazo de rehabilitacién y aislamiento.
-Impulsar la realizacién de un estudio especifico de pobreza
energética.
-Dar cuenta a Les Corts sobre el cumplimiento de esta resolucién
como maximo a los tres meses de la aprobacion.
“©



http://www.parlamentodenavarra.es/UserFiles/File/BOP/B2014002.pdf
http://www.parlamento.euskadi.net/pdfdocs/publi/1/10/000058.pdf#9206
http://www.cortsvalencianes.es/BASISCGI/BASIS/BOCV/WEB/IMAGENES_PDF/DDD/2578.pdf
http://www.cortsvalencianes.es/BASISCGI/BASIS/BOCV/WEB/IMAGENES_PDF/DDD/2584.pdf
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Por Ultimo, también deben mencionarse las iniciativas que se han impulsado a nivel local. Los

ayuntamientos, que ademads se trata del nivel de la administracidn que mejor conocimiento

tiene del parque de edificios y de la situacién de vulnerabilidad de sus distritos o barrios, han

comenzado a considerar la pobreza energética entre sus prioridades. Sirvan como ejemplo

algunas de las medidas que se mencionan a continuacion:

o Crear fondos de emergencia (Mélaga)

o Garantizar unos minimos de suministro (Granada, Cadiz)

* IVA reducido para el gas y la electricidad a nivel doméstico (Valdepefias)

o Instar al gobierno a establecer una ley de medidas para prevenir la pobreza energética
(Avila)

¢ Mesa municipal de la pobreza energética (Gerona)

6.3. Andlisis de politicas, medidas y elementos del marco normativo
con impacto en las tasas de pobreza energética

6.3.1. FEvaluacion de politicas, medidas y elementos del marco normativo

Como se detalld en el informe de 2012, la pobreza energética se produce por una
combinacién de tres factores definidos a escala de hogar (BERR, 200I): ingresos del hogar,
precios de la energfa y eficiencia energética de la vivienda, por lo que son estos tres factores
los que determinan hacia dénde deben apuntar las politicas publicas que sean efectivas para

hacer frente a esta problematica.

Dos afios después del primer andlisis realizado en 2012, se han generado nuevas normativas,
se han actualizado algunas de las existentes y se han dado pasos importantes desde los
diferentes niveles de la administracion con el fin de generar planes y politicas, en diferentes
ambitos territoriales y desde esta triple perspectiva (ingresos, precios de la energfa y eficiencia
energética de las viviendas) que pueden incidir o minimizar los efectos de la pobreza
energética. Por todo ello se hace mds necesario, si cabe, plantear una nueva evaluacion que,

basada en la de 2012, actualice la informacidn de la que se disponia.

El andlisis se ha efectuado nuevamente agrupando las medidas en base a los tres factores que,
de forma combinada, originan la pobreza energética en un hogar. En el lado positivo, y desde
el punto de vista de las medidas que se enmarcan en la calidad de las edificaciones, se

observa que se han generado nuevas normativas a nivel nacional que incluso, de forma

La medida de
mds largo
recorrido en
Espana sigue
siendo el bono
social,
pendiente de
redefinirse.
Debe
establecerse
qué se
entiende por

consumidor

vulnerable
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Andlisis de tendencias

pionera, han incorporado entre sus objetivos la eliminacidn de la pobreza energética, aun
tratdndose de una ley estrictamente vinculada a la edificacién, los barrios y las ciudades. Es el
caso de la Ley 8/20I3, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacidn urbanas

(conocida como ley RRR).

Por otro lado, desde el punto de vista de los precios de la energfa, la medida de més largo
recorrido en Espafa, y la uUnica con influencia en la tarifa (eléctrica), sigue siendo el bono
social. Por esta razdn, y dado que estda en proceso de redefinicion mediante un inminente

desarrollo reglamentario (asfi se establece en la Ley 24/20I3, de 26 de diciembre, del Sector

Eléctrico), se ha incorporado un apartado especifico donde se realiza un andlisis mas detallado
de esta medida. En el mismo, ademds de analizar el actual bono social, se plantea una serie de
orientaciones que deberfan tenerse en cuenta a la hora de redefinir los supuestos y requisitos
que daran derecho al nuevo bono social, ya que los mismos, en definitiva, marcardn las
caracteristicas que definirdn el concepto de consumidor vulnerable, definicion que deben

realizar todos los Estados miembros de la UE.

Por ultimo, se han tenido en cuenta, nuevamente, las medidas que inciden directamente en los
ingresos de los hogares. En este sentido no se han producido cambios sustanciales con
respecto al andlisis de 2012 y la valoracién de su efectividad en términos de eliminacién de la
pobreza energética sigue siendo la misma. Se trata de medidas que suponen cantidades
minimas (alrededor de los 400 euros por persona) y que en algunos casos son de caracter
temporal (como el Plan PREPARA). Estos dos factores y el hecho de que estén destinadas a
cubrir todo tipo de necesidades bdsicas del hogar, no sélo las energéticas, reducen sin duda

su eficacia en términos de reduccion de la vulnerabilidad a la pobreza energética.

Las medidas analizadas se presentan en la Tabla 6, donde se describe su contenido y se valora

su eficacia tanto en el corto como en el medio-largo plazo.
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https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/27/pdfs/BOE-A-2013-13645.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/27/pdfs/BOE-A-2013-13645.pdf

Pobreza energética en Espana 2014

Tabla 6. Politicas, medidas y elementos del marco normativo nacional con un impacto en la pobreza energética en Espafia.

Fuente: Elaboracién propia.

Impacto sobre la pobreza energética I

TARIFAS SOCIALES

Bono social

Congelacién de la tarifa vigente a | de julio de 2009, fecha de entrada en vigor de la
Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) hasta el 31 de diciembre de 2012. Se aplica a cuatro
colectivos: a) clientes domésticos con una potencia contratada inferior a 3 KW; b)
pensionistas con prestaciones minimas; c) familias numerosas y d) hogares en

los que todos sus integrantes se encuentren en situacion de desempleo. Tras la
aprobacién de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, se ha establecido la necesidad de
definir la figura de consumidor vulnerable y de revisar los supuestos que permiten al
consumidor acogerse al bono social. Transitoriamente, los supuestos de aplicacién
siguen siendo los mismos que los definidos en 2009.

Solamente subvenciona el consumo de electricidad. Sdlo
una parte de los hogares usa calefaccidn eléctrica.

Los hogares que se benefician del bono social no siempre
son los mds vulnerables ni estdn en pobreza energética
(ver apartado 6.3.2) ya que la actual definicién no tiene en
cuenta los ingresos del hogar

A pesar de todo ello, y debido a los constantes
incrementos de la tarifa, el bono social, que congeld la
tarifa con el importe de julio de 2009, proporciona a dfa
de hoy ahorros en la factura eléctrica superiores al 25%
por lo que, en los casos en que estd adecuadamente
definido, si esta pudiendo ser efectivo.

Corto plazo

O

Medio-largo
plazo

©

EFICIENCIA ENERGETICA

Directiva 27/2012 de eficiencia
energética

La escasez de recursos energéticos propios, la enorme dependencia energética y la

necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de cumplir los
objetivos 20/20/20 en el afio 2020, motivaron a la Comisién Europea a aprobar un

nuevo texto regulatorio relativo a la eficiencia energética. En este texto se especifica,
que los Estados miembros deben disefiar una estrategia de renovacion del parque

residencial y comercial a largo plazo y establecer sistemas de obligaciones de eficiencia

energética con requisitos que puedan contemplar fines sociales como la reduccidn de
la pobreza energética, por ejemplo, destinando cierto porcentaje de medidas
especificamente a los hogares en esta situacion.

La Directiva también contempla una medida que puede tener incidencia en la pobreza
energética como es la obligacién de establecer sistemas de medicidn individual en las
instalaciones con sistemas de calefaccidn centralizada, a partir de | de enero de 20I7.

La Directiva Europea establece que los Estados miembros
contemplen requisitos de corte social, como la reduccién
de la pobreza energética, destinando medidas especfficas
a este tipo de hogares. Esta obligacidn, sin duda, tendra
efectos positivos directos, que se percibirdn a medio-largo
plazo, y habrd que esperar a ver el resultado de su
transposicién al ordenamiento juridico espafiol.

Por otro lado la obligacién de individualizar los consumos
de las instalaciones centralizadas de calefaccidon
promoverd el ahorro, pero puede incrementar, en el corto
plazo, las situaciones de pobreza energética. Muchos
hogares cambiardn los hdbitos y los horarios de
encendido y apagado, perjudicando a hogares con menor
movilidad, que pasan mds horas en el hogar y que no
podrdn pagar la energfa necesaria para caldear su vivienda,
al estar a menor temperatura las viviendas colindantes y
requerir un mayor consumo para obtener el mismo
confort que cuando todo el edificio estaba caldeado.

Corto plazo
O

Medio-largo
plazo

©B

Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion 2013-2016

Estd destinado a los edificios de tipologfa residencial colectiva anteriores a 198, en los
que al menos el 70% de su superficie construida tenga uso residencial y en los que al
menos el 70% de las viviendas sean el domicilio habitual de sus propietarios o

No estd orientada a hogares en pobreza energética, ni
tiene en cuenta esta problemdtica para definir criterios o
prioridades de actuacidn. El porcentaje de cofinanciacion

Corto plazo
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arrendatarios. Las actuaciones susceptibles de ayuda incluyen desde la mejora de la (maximo 35%) no serd suficiente para los hogares mds
envolvente térmica del edificio, la instalacion de equipos para la utilizacion de energfas  vulnerables frente a la pobreza energética, al tratarse, ®
renovables o la mejora de la eficiencia de los sistemas de calefaccion, ACS y generalmente, de familias de ingresos bajos.
ventilacién. Se conceden ayudas hasta un maximo del 35% del coste subvencionable. En el largo plazo, permitird reducir la vulnerabilidad de los MedioL
Se articulard a través de los convenios que firme la Administracién Estatal con las hogares que se hayan acogido a estas ayudas y hayan € llo_ argo
Comunidades Auténomas emprendido mejoras de la eficiencia energética. plazo
Corto plazo
El Plan establece medidas para actuar sobre el sector de la edificacidn, tanto para Dada la coyuntura econdmica que condiciona a muchas
viviendas nuevas, promoviendo edificios de alta calificacién energética, como para familias, y en concreto a aquellas que padecen pobreza
Plan de Accidn de Ahorro viviendas existentes, promoviendo mejoras en la envolvente térmica. Los incentivos energética, es complejo que puedan acometer obras de @
Eficiencia Energética (2011- 7 econdémicos propuestos prevén, en el caso de la mejora de la envolvente térmica, rehabilitacién a pesar de la articulacién, por parte del
2020) & desde subvenciones directas, hasta bonificaciones al tipo de interés en los préstamos gobierno, de este tipo de incentivos econdmicos. Medio-largo
que se tramiten para el pago de las obras. También promueve la construccién o Este tipo de instrumentos deben materializarse plazo
rehabilitacion de edificios de consumo de energfa casi nulo, para lo que se prevé una posteriormente en convocatorias de ayudas que no siempre
convocatoria anual de ayudas, y la mejora de las instalaciones térmicas. se desarrollan. @
Corto plazo
Se trata de una normativa que, de forma pionera, contempla
entre sus objetivos la lucha contra la pobreza energética, a
Se trata de una ley pionera para potenciar la rehabilitacion edificatoria y la regeneracién  pesar de que se trata de una ley para promover la
y renovacion urbanas, eliminando trabas y creando mecanismos que lo hagan viable y  rehabilitacidn, regeneracién y renovacion urbanas en su més @
posible. amplio sentido.
- La ley pretende ofrecer un marco normativo idéneo para permitir la reconversién y  En principio, no tendrd efectos inmediatos sobre la pobreza
Ley 8/2013, de 26 de junio, de I - . N - .
e - reactivacion del sector de la construccidn y para fomentar la calidad, la sostenibilidad y — energética. No obstante, sienta las bases para que otras
rehabilitacidn, regeneracion y .. ., . .
- la competitividad, tanto en la edificacién, como en el suelo, acercando nuestro marco  normativas futuras (Planes de ayudas por ejemplo),
renovacion urbanas (Ley RRR) . - - .o . . - - I .
normativo al marco europeo, sobre todo en relacién con los objetivos de eficiencia, comiencen a priorizar sus actuaciones hacia los edificios Medio-largo
ahorro energético y lucha contra la pobreza energética. donde habitan los hogares mds vulnerables. plazo
La Ley 8/20I13 modifica y deroga una serie de normas de referencia para facilitar las ~ Constituye mds un hito normativo y un marco para el
actuaciones contempladas, por ejemplo la Ley de Propiedad Horizontal. desarrollo de actuaciones, por ejemplo por parte de las (o)
Administraciones Publicas (articulo 9) que una medida con i
incidencia directa sobre la pobreza energética. —i
© .
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Planes Renove

Se gestionan diferentes Planes Renove destinados a la sustitucidn de elementos
pasivos o activos que tienen repercusion en el gasto energético del hogar. Aunque
forman parte de los planes de accién y ahorro energético que promueve el IDAE,
merece mencidn aparte como medida dada su dilatada aplicacidn en los dltimos afios y
su buena acogida. Desde el mds arraigado, que es el de electrodomésticos, las
administraciones autondmicas vienen impulsando en los dltimos afios planes para
fomentar y cofinanciar la renovacion de calderas, fachadas, cubiertas o ventanas, entre
otros.

Pobreza energética en Espana 2014

Por tratarse de actuaciones menos costosas, tienen la
ventaja de que pueden beneficiarse de ellas hogares con
menores ingresos.

No tienen en cuenta la pobreza energética para definir
criterios o prioridades de actuacién.

Dada la coyuntura econdmica actual, los Planes Renove
habilitados por las Comunidades Auténomas son cada vez
menos frecuentes

Corto plazo
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Medio-largo
plazo
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Deducciones fiscales por la
rehabilitacion 2014

La deduccién en el IRPF que existfa por obras de la rehabilitacién de viviendas de un
20% se ha suprimido en el ejercicio 2013 tanto para la vivienda habitual como para las
segundas residencias. Tan solo las obras realizadas con anterioridad a | de enero de
2013 podrdn mantener la deduccién siempre que finalicen antes de | de enero de 2017.

Se ha suprimido uno de los escasos incentivos fiscales para
la rehabilitacidén de viviendas. No obstante, su interés para
hogares vulnerables a la pobreza energética era muy
reducido ya que el beneficio aportado por esta medida no
era suficiente para las familias de bajos ingresos.

Corto plazo
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Créditos ICO para
rehabilitacién energética de
viviendas 2014

Los préstamos ICO vivienda previstos para el afio 2014 se enmarcan dentro de la Linea
ICO Empresas y Emprendedores 20I4. En esta linea propietarios, comunidades de
propietarios e incluso arrendatarios pueden solicitar financiacién para la rehabilitacion
de viviendas y edificios, hasta el I5 de diciembre, a través de las entidades de crédito
asociadas. Los préstamos no tienen comisiones (salvo por amortizacién anticipada) y el
plazo de amortizacién oscila entre | 'y 20 afios, con la posibilidad de hasta 2 afios de
carencia, con tipos de interés fijo o variable, diferente en funcidn del plazo de
amortizacidn y la existencia o no de carencia. Financia hasta el 100% de la
rehabilitacidn, incluido el IVA, y se pueden solicitar tanto para primera o segunda
residencia, como para hacer frente, de forma particular, a las obras de la comunidad.

A pesar de las condiciones ventajosas del préstamo, no estd
claro hasta qué punto puede ser un incentivo suficiente para
que los hogares en pobreza energética se decidan a invertir.
Es posible que muchas familias en pobreza energética no
puedan solicitar el crédito por sus bajos ingresos o ausencia
de capital propio que permita superar el andlisis de riesgo
que realiza la entidad de crédito.

En positivo, esta linea ofrece plazos de amortizacion
amplios, de hasta 20 afios y permite su solicitud tanto a
propietarios como a comunidades de propietarios, por lo
que podra facilitar que un mayor espectro de poblacidn
pueda acceder.

Corto plazo
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Cddigo Técnico de la
Edificacién (CTE)

EL CTE regula las exigencias bésicas de calidad que obligatoriamente deben cumplir los
edificios de nueva construccion, incluidas sus instalaciones, para satisfacer los
requisitos bdsicos de seguridad y habitabilidad. El Documento Bésico de Ahorro de
Energfa (DB-HE), pretende un uso racional de la energia necesaria en la utilizacion de
los edificios, reduciendo el consumo desde el proyecto, construccidn y uso, hasta su
mantenimiento, y condicionando a que una parte del mismo proceda de fuentes de
energfa renovable. Esta actualizacion, constituye la primera fase de aproximacion hacia

En el afio 2013 se ha actualizado el DB-HE mediante la
aprobacion de la Orden FOM/1635/2013, de 10 de
septiembre, incorporando requisitos més exigentes en lo
que respecta, sobre todo, a la demanda energética del
edificio (aislamiento y mejora de la envolvente térmica).
Es un paso positivo, sobre todo de tipo preventivo, que
evitard situaciones futuras de vulnerabilidad.

Corto plazo
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ese objetivo de conseguir los “edificios de consumo de energfa casi nul

estrictas.

0" (Nearly Zero
EnergyBuildings) que deberd continuarse en un corto plazo con nuevas exigencias mds

En lo que respecta a la limitacién de la demanda, es de
aplicacion también a los edificios existentes que sean
reformados, por lo que puede tener cierta incidencia directa
sobre la pobreza energética a corto plazo en los edificios
objeto de dichas reformas.

Medio-largo
plazo

©

Reglamento Instalaciones
Térmicas en los Edificios
(RITE)

ELRD 1027/2007, de 20 de julio establecia las condiciones que deben cumplir las
instalaciones destinadas a atender la demanda de climatizacion y calidad del aire
interior a través de las instalaciones de calefaccién, climatizacién y agua caliente
sanitaria, para conseguir un uso racional de la energfa. Contemplaba la revisién de las
exigencias, al menos cada 5 afios. La Directiva 2010/31/UE, en su art. 14 (inspeccién de
las instalaciones de calefaccién), establece que los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para la realizacion de una inspeccidn periddica de las partes
accesibles de las instalaciones utilizadas para calentar los edificios, cuando la potencia
dtil nominal de sus calderas sea > a 20 kW. Ademds, las instalaciones de calefaccion
dotadas de calderas con una potencia Util nominal > 100 kW se inspeccionardn al
menos cada 2 afios. Por otro lado, el art. |5 establece que los Estados miembros
tomaran las medidas necesarias para la realizacidon de una inspeccién periddica de las
partes accesibles de las instalaciones de aire acondicionado con una potencia Util
nominal > 12 kW.

Corto plazo

También ha sido revisado y actualizado en el afio 2013
mediante el Real Decreto 238/2013, de 5 de abril. Las
modificaciones establecidas tienen la doble finalidad de
incorporar al ordenamiento juridico las obligaciones
derivadas de la Directiva 2010/3I/UE, en lo relativo a las
instalaciones térmicas de los edificios, y de actualizarlo a las
nuevas necesidades de ahorro y eficiencia energética.

Al aplicarse tanto a las instalaciones térmicas de los
edificios de nueva construccién como a las que sean
reformadas en los edificios existentes, puede tener algiin
efecto sobre la pobreza energética.

©

Medio-largo
plazo
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Certificacién de eficiencia
energética de edificios (CEE)

El Real Decreto 235/2013, aprobado el 5 de abril, regulaba definitivamente el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios.
La normativa entré en vigor el | de junio de 2013 y afecta a todo edificio de nueva

En el corto y medio plazo, dada su reciente implantacién y la
escasa concienciacion ciudadana, no tendrd apenas incidencia
en la reduccion de situaciones de pobreza energética. Sin
embargo a largo plazo, al estimular medidas de mejora y

Corto plazo
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construccion y a los existentes que sean objeto de venta o alquiler a partir de dicha
fecha. Su primer fin es informar al ciudadano sobre el comportamiento energético de
los edificios, para que pueda incorporarlo en la toma de decisiones. En segundo
lugar puede servir de herramienta para contar con un diagndstico de la eficiencia
energética de los edificios espafioles y poder priorizar actuaciones.

La certificacion energética nace como estimulo para la construccidn de edificios
energéticamente mds eficientes y para incentivar las actuaciones de rehabilitacion de
los existentes, al hacer mds competitivos en el mercado de compraventa y alquiler
aquellos edificios o viviendas con mejor calificacion energética.

edificios mas eficientes, si prevendrd situaciones de pobreza
energética.

Una consecuencia negativa del etiquetado de edificios
existentes puede ser la segmentacion del mercado inmobiliario,
haciendo que las casas menos eficientes (mds baratas) sean
ocupadas preferentemente por los hogares con menores
ingresos. También si la informacidn que proporciona se utiliza
para la adopcién de medidas como la penalizacién fiscal de
viviendas con peor calificacién energética.

©

Medio-largo
plazo
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Programa de Ayudas para la
Rehabilitacion Energética de
Edificios existentes del Sector
Residencial (PAREER)

Se trata de un programa especifico de ayudas y financiacién, articulado a través del
Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energfa (IDAE), dotado con 125
millones de euros. Esta destinado a llevar a cabo actuaciones integrales de mejora
de la eficiencia energética y el uso de energfas renovables en el parque de edificios
existentes del sector residencial.

Establece 4 tipologias de actuaciones; la mejora de la eficiencia energética de (1) la
envolvente térmica o de (2) las instalaciones térmicas y de iluminacién, o la
sustitucion de energfa convencional por (3) biomasa o (4) geotermia.

La actuacién debe mejorar, al menos, una letra en la escala de emisiones de CO y
existen dos modalidades de ayuda; Entrega dineraria y préstamo reembolsable

Se trata de un programa novedoso, que puede convertirse en
un modelo para la utilizacidn de fondos europeos destinados a
la rehabilitacidn energética de edificios existentes de uso
residencial. Sin embargo, tal como estd concebido, los hogares
en situacion de pobreza energética dificilmente podrdn aportar
garantfas como las exigidas para la firma del préstamo
(constitucidn de un seguro de caucion del 20% del importe
total prestado). De igual modo, los plazos méximos de
devolucidn, 12 afios, pueden no ser suficientes para asumir las
cuotas y por tanto el coste de la rehabilitacion

Corto plazo
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TRANSFERENCIAS DE RENTA

Renta minima de insercién
(RMI)

Prestacion social articulada a través de las Comunidades Auténomas que trata de
dar cobertura a los sectores sociales mds desfavorecidos, atendiendo a poblacién
en situacion de grave exclusion que, en todo caso, carezcan de recursos
econdémicos suficientes para hacer frente a las necesidades bdsicas de la vida. Es
una prestacion cuyas caracteristicas regula cada comunidad auténoma pero que, por
lo general, se trata de una ayuda de menos de 400 euros mensuales, con
complementos por segundas y terceras personas en el hogar (Por ejemplo, en la
Comunidad de Madrid, para el afio 2014: I* persona, 375,55 €. Complemento 2?
persona, 112,67 €, complemento 37 persona, 75!l €. Cuantia maxima 2014: 532,51 €).

Su utilidad para paliar situaciones de pobreza energética es
relativa, puesto que la reducida aportacidon econdmica de esta
prestacion deberd repartirse entre todas las necesidades
basicas del hogar, no Unicamente la energfa. Se puede suponer
que estos hogares prescindirdn, por ejemplo, de calefaccidn, si
con la renta no pueden permitirse satisfacer este gasto
ademds de la comida.

Corto plazo
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vy . Corto plazo
Programa de Recualificacion Profesional (PREPARA) para personas que hayan

agotado su proteccidn por desempleo. Es una ayuda de 2400 o 2700 euros que se
cobran en seis pagas de 400 o 450 euros mensuales. SSlo es posible cobrarla una
vez. El beneficiario no podra tener rentas, de cualquier naturaleza, que superen el
75% del Salario Minimo Interprofesional (483,98 euros/mes en 2014). Por otro lado,
aunque el solicitante carezca de rentas, si convive con sus padres, cdnyuge o hijos
menores de 26 anos o hijos mayores con discapacidad, o menores acogidos, se
exige que los ingresos netos del hogar no superen los 483,98 euros mensuales por
miembro. Por otro lado, deberd llevar inscrito como demandante de empleo al

Al igual que la RMI, su utilidad para paliar situaciones de

pobreza energética es relativa, a pesar de estar dirigida a un

sector muy vulnerable frente a esta problemdtica, como son @

los desempleados (especialmente los de larga duracién). Al

tratarse de un importe excesivamente pequefio, deberd

repartirse con otras necesidades bésicas como la alimentacion. Medio-largo
Ademds, tiene el agravante, de que es limitado en el tiempo, plazo
sélo se percibe durante un maximo de 6 meses, por lo que se

trata de una medida a valorar sélo en el corto plazo

Plan PREPARA

menos doce de los ultimos dieciocho meses. @
Corto plazo

Prestaciones econdmicas que se reconocen a aquellos ciudadanos en situacién de

necesidad protegible, que carecen de recursos suficientes para su subsistencia en Aligual que ocurre con las dos anteriores medidas, se trata de

los términos legalmente establecidos, aun cuando no hayan cotizado nunca o no importes muy bajos que pretenden paliar situaciones limite en @
Pensiones no contributivas hayan alcanzado el tiempo suficiente para contar con las prestaciones del nivel términos econdmicos, por lo que probablemente, en la mayor

contributivo. Dentro de esta modalidad, se encuentran las pensiones de jubilacidny  parte de los casos, no sea suficiente para paliar una situacion Medio-largo

de invalidez. La gestidn se realiza a través de los drganos competentes de las de pobreza energética ni a corto, ni a medio-largo plazo. plazo

comunidades auténomas.

©

@Medida que a priori no tendrd efectos positivos o relevantes a la mitigacion o prevencién de la pobreza energética
@Medida mal definida en relacidn a la priorizacidn de la pobreza energética o sin incidencia alguna a mitigar o prevenir la misma

@Medida con efectos positivos para prevenir o mitigar la pobreza energética

Péginalzo

/ En proceso de redefinicién o de transposicion
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6.3.2. Fl bono social

Desde el inicio de la crisis econdmica de 2007, se han producido importantes incrementos
de los precios de las tarifas del gas y de la luz, lo que ha provocado, asociado a la menor
disponibilidad econdmica de muchas familias, un incremento generalizado de la

vulnerabilidad de los hogares a la pobreza energética.

Por todo ello, es de suma importancia realizar un andlisis de las medidas y politicas
existentes para prevenir o paliar esta situacidn. En Espafa, la que tiene mds recorrido es el
denominado bono social, que entrd en vigor en el afo 2009 y que se puede considerar
como la unica herramienta directa (hasta la puesta en marcha de las numerosas y recientes
iniciativas que se estdn promoviendo desde diferentes administraciones publicas, ver

apartado 6.3.) que existfa en nuestro pals para proteger a las familias mds vulnerables.

El bono social nace en el afio 2009 en paralelo al establecimiento de la Tarifa de Ultimo

Recurso (TUR), es decir, una tarifa con un precio regulado por el Gobierno, dirigida a
aquellos consumidores con una potencia inferior a 10 kW, que, desde la liberalizacion del

mercado eléctrico, no quisieron o no pudieron buscar otras ofertas en el mercado libre.

El bono social estd considerado como una obligacién de servicio publico segin lo

dispuesto en la Directiva 2009/72/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de I3 de

julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, y
consiste en cubrir la diferencia que existe entre el precio voluntario para el pequefio
consumidor (anteriormente lamada tarifa TUR) y un valor base, que no es otro que la tarifa
que estaba vigente en el momento de la puesta en marcha de la TUR (en julio de 2009).
En definitiva, los beneficiarios del bono social disfrutan de la congelacion del la tarifa que
estaba vigente en julio de 2009, lo cual ha supuesto con el paso del tiempo un mayor
ahorro para los beneficiarios. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
indicaba en su informe del mes de enero de 20l4 que el bono social, a causa de las
constantes subidas que se han producido desde 2009, estd proporcionando en la

actualidad a sus beneficiarios descuentos superiores al 25% respecto a la factura de

aquéllos que no cuentan con él.

La nueva ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico especifica, en su articulo 45,

Pagina 1 2 1

que el bono social se debe ser de aplicacidn al consumidor vulnerable, es decir, aquél que



file:///C:/Users/Sergio/AppData/Local/Temp/-%09http:/www.minetur.gob.es/energia/Tur/Bonosocial/Paginas/BonoSocial.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0055:0093:ES:PDF
http://www.abc.es/economia/20140216/abci-bono-social-beneficiarios-201402161453.html
https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/27/pdfs/BOE-A-2013-13645.pdf
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cumpla con las caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que se determinen
mediante desarrollo reglamentario, por lo que, los requisitos para poder optar a este
ahorro en la factura de la electricidad estdn en proceso de revisidn y serdn, proximamente,
redefinidos. Nos encontramos, por tanto, en un periodo transitorio, por lo que conviene

analizar como se esta aplicando en la actualidad.

En la Tabla 7se muestran una serie de aspectos sobre los supuestos contemplados
actualmente para ser beneficiario, resumiendo los requisitos bésicos que deben cumplir y

ofreciendo una valoracién para cada uno de ellos.

Las previsiones de definicion del nuevo bono social apuntan al establecimiento de
umbrales de renta, en funcidn del nimero de integrantes de la unidad familiar, que se
definirdn en funcién del salario minimo interprofesional (establecido en 9.034,20 euros

anuales en 2014). Segin las previsiones y la informacién disponible, los umbrales

supondrfan los siguientes maximos: para el primer miembro de la unidad familiar, unos
ingresos de 1,2 veces el salario minimo interprofesional (SMI), para el segundo un maximo
de 0,7 veces el SMI y para el tercero y siguientes de 0,5 veces SMI. Por poner un ejemplo,
un hogar compuesto por una familia de 5 miembros (familia numerosa) no podrfa superar

los 34.689 euros anuales para beneficiarse del bono social eléctrico.

Dado que se trata de la Unica medida que se estd aplicando a nivel nacional para reducir la
vulnerabilidad de los hogares espafioles a la pobreza energética y, en concreto, de la Unica
que de forma directa reduce el coste final que debe asumir el consumidor en la factura
eléctrica, se recomienda que en el proceso de definicién de consumidor vulnerable y de
los requisitos necesarios para la obtencidn del bono social, se puedan tener en cuenta las
siguientes recomendaciones:

o Se mantengan los supuestos de aplicacion referidos a pensionistas con cuantias
minimas y hogares con todos sus miembros desempleados.

o Se redefinan los supuestos de aplicacion de potencia minima contratada (inferior a 3
kW) vy el relativo a las familias numerosas, considerando los ingresos netos del hogar
como un indicador que permita detectar si se trata de un hogar vulnerable.

o Se elimine, como requisito previo para beneficiarse del bono social, la obligacion

deestar acogido a la tarifa de Ultimo recurso (TUR) o Precio Voluntario a Pequefo
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Consumidor (PVPC). El consumidor no suele estar informado de esta cuestidn y
puede aceptar una oferta del mercado libre pensando que serd mds ventajosa para él.

* Se habilite un proceso participativo para la definicién de consumidor vulnerable y de
los requisitos que se exigirdn para la obtencidn del nuevo bono social en el que se
cuente con organizaciones sociales, asistenciales, de consumidores y de otros sectores
con implicaciones en esta cuestidn. Esto facilitarfa la aceptabilidad de las medidas que
se apliquen, pese a los costes de inversidn y tiempo que requiere, a corto plazo, este
proceso participativo.

o Se fomente, en la medida de lo posible, la aplicacion automética del bono social en
aquellos supuestos en que sea posible hacerlo (con procedimientos como la
autorizacion por el consumidor a la consulta de datos a agencia tributaria, seguridad
social, etc.), evitando asi que potenciales beneficiaros no tengan el bono social por
desconocimiento del mismo o por la complejidad que supone la presentacion de la
solicitud o de los documentos acreditativos.

* Se valore la opcidn de establecer diferentes grados de vulnerabilidad y distintas ayudas
para cada una de las categorfas, por ejemplo, estableciendo umbrales de ingresos por
unidad de miembros del hogar.

o Se establezca un mecanismo de financiacién del bono social justo, que no recaiga
dnicamente en el resto de consumidores (no beneficiarios del bono), pero que
también tenga en cuenta la seguridad juridica de las empresas distribuidores y
comercializadoras de energfa.

» Elbono social no debe ser una medida aislada sino que debe articularse dentro de un
conjunto de herramientas o mecanismos que evite las situaciones de mayor
vulnerabilidad social y por supuesto la pobreza energética.

o Se extiendan estas recomendaciones, la definicidon de consumidor vulnerable y el
establecimiento de un bono social para otros suministros como el gas natural o el gas
embotellado (butano), ya que muchos ciudadanos utilizan este tipo de suministros para

sus sistemas de calefaccidn y agua caliente sanitaria.
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Tabla 7. Evaluacién del bono social con criterios de mitigacion de la pobreza energética.
Fuente: Elaboracién propia.

En todo caso
deben cumplir

Supuesto

Requisitos para su solicitud

Valoracion

O,

% del total
beneficiarios

(enero 2014)

El mero hecho de tener una potencia contratada inferior a 3 kW no
- . . .| significa que se trate de un hogar vulnerable. Viviendas que en muchas
La comercializadora de dltimo recurso aplicard . . , . ..
. o . ocasiones estdn vacias pero que mantienen dado de alta el suministro
| Potencia contratada< 3 el bono una vez que la distribuidora verifique . - . L , o
. . eléctrico con la potencia minima, inferior a 3 kW, se estdn 80%
kW que el titular es persona fisica y que se trata . . , .
- Ser personas . . beneficiando del bono social. Serfa necesario contrastarlo con otros
L de la vivienda habitual , N
fisicas datos como padrén o el historial de consumos, de forma que se
comprobase que se trata de la vivienda habitual.
- Ser la 2. Pensionistas mayores Debe rellenarse una solicitud especffica para
vivienda de 60 afios con las cada caso (pensionistas, familias numerosas y
habitual cuantfas minimas familias con todos sus miembros en situacion s . [
. . . En principio, al contemplar que los beneficiarios ademds de ser
vigentes en pensiones de desempleo) y realizar uno de estos tres .o . . . . . .
. pensionistas sean sélo aquéllos que tienen cuantfas minimas, si se o
de: tramites: . ) . . . 11,2%
I . . considera que se estd atendiendo a un tipo de consumidor vulnerable
- Estar - Jubilacién - Presentarla en las oficinas fisicas de la o tanto <6 recomienda mantener este SUBUESIO
acogidos a la - Viudedad distribuidora, que trasladard a la yP P ’
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Precio 3. Familias numerosas - Enviarla por correo postal a la direccién que | supuesto que deberfa redefinirse, manteniéndose sélo en aquellos 58%
Voluntario a indique la comercializadora en su pdginaweb | casos en los que se establezcan umbrales de renta referidos al
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Consumidor En el caso de las familias con todos sus
PVPC . miembros en paro, la comercializadora de . . , S e
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- Comienza a aplicarse a partir del primer dfa del ciclo de facturacién en el que tenga lugar la recepcién completa de la documentacién acreditativa. Se aplicard en la siguiente factura, siempre que dicha
recepcidn tenga lugar al menos |5 dfas naturales antes de la fecha de emisidn de la misma. En caso contrario, la aplicacion se realizard desde la factura inmediatamente posterior. Una vez devengado, serd
de aplicacién, salvo pérdida de alguna de las condiciones que dan derecho a la percepcién del bono social.

- Los consumidores estdn obligados a comunicar a su comercializadora de Ultimo recurso cualquier cambio que suponga la pérdida del derecho a percibir el bono social en el plazo de un mes desde que
se produjera la pérdida del derecho.

- Si el consumidor acepta una oferta del mercado libre, es decir, renuncia a la TUR (ahora PVPC), ya no podrd solicitar el bono social.

y Es necesario redefinir los criterios

o Se considera adecuado mantener la definicion de criterios
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6.3.3. Respuestas desde la sociedad civil y otros actores

En los Ultimos afios, los diferentes partidos politicos, grupos parlamentarios y las

administraciones publicas no han sido los Unicos actores que han puesto sus miras en este

problema social. También los medios de comunicacion y la sociedad civil han comenzado a

reivindicar y a proponer iniciativas que reclaman soluciones, medidas y acciones para

prevenir, paliar y erradicar la pobreza energética.

La Asociacién de Ciencias Ambientales (ACA) ha protagonizado una serie iniciativas

resefables;

A finales de 20ll se llevd a cabo, antes de las elecciones generales, una encuesta a
diferentes partidos politicos entre cuyas preguntas se inclufa una que preguntaba
directamente por las medidas para afrontar este problema.

EL IO de febrero de 2012 se impulsd el Dia de la lucha contra la pobreza energética en

Espafia, haciéndolo coincidir con el Fuel Poverty Awareness Day, celebrado en Reino
Unido y propuesto por la organizacion National Energy Action (NEA).

El 27 de marzo de 2012 se presentd el primer estudio que de forma exclusiva analizaba
la pobreza energética en Espafa y se daba luz a un informe que se convertirfa con el
paso del tiempo en un referente de cara a la promocion de otras iniciativas.

En el mes de marzo de 20I3, se presentan alegaciones al Anteproyecto de Ley de
Rehabilitacidn, Regeneracién y Renovacidn Urbanas. El texto final, recogido en la Ley
8/20I3, introdujo entre sus objetivos y en el articulado mencidn expresa a la pobreza
energética.

El 23 de octubre de 2013 se apoyd y participd en las primeras movilizaciones
ciudadanas contra la pobreza energética que fueron convocadas en las principales
plazas de mds de 12 ciudades espafiolas. De forma simbdlica, se acudid con mantas y
velas para reivindicar soluciones a esta problemadtica, dada su creciente incidencia
social.

Del I7 al 23 de febrero de 2014 se propuso la celebracién de la Semana Europea de

lucha contra la pobreza energética, con el fin de fomentar el debate de esta

problemdtica en el contexto europeo, haciendo un llamamiento a la sociedad y a los
partidos politicos, para la introduccidn de acciones especificas de lucha contra la
pobreza energética en sus programas electorales, de cara a las elecciones europeas de

mayo de 2014,
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http://www.itacambiental.es/index.php/especiales/18-partidos-politicos/40-pregunta-5
http://www.cienciasambientales.org.es/index.php/repex-rehabilitacion-energetica/96-dia-de-la-lucha-contra-la-pobrezaenergetica.html
http://www.cienciasambientales.org.es/index.php/repex-rehabilitacion-energetica/113-el-12-de-los-hogares-espanoles-se-encontraban-en-2010-en-situacion-de-pobreza-energetica.html
http://www.cienciasambientales.org.es/index.php/noticias/320-semana-europea-de-lucha-contra-la-pobrezaenergetica.html
http://www.cienciasambientales.org.es/index.php/noticias/320-semana-europea-de-lucha-contra-la-pobrezaenergetica.html
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o EL27 de marzo de 2014 se presenta el segundo estudio sobre la Pobreza Energética en
Espafia actualizando el andlisis pionero efectuado en 2012 e incorporando nuevas

variables de estudio

No obstante, otras organizaciones sociales o ambientales han impulsado diferentes
iniciativas que no hacen sino demostrar el interés creciente por la busqueda de soluciones.

Por ejemplo, la Plataforma Nuevo Modelo Energético liderd las primeras movilizaciones

sociales contra la pobreza energética, el 23 de octubre de 20I3, y continda coordinando las
mismas de forma periddica, mensualmente. Por su parte, la organizacién Ecoserveis,
referente en materia de pobreza energética, puso en marcha en 20I3junto a la Fundacion
ABD un proyecto de voluntariado que estd formando a voluntarios con el fin de ayudar a
familias en situacidn de vulnerabilidad energética y exclusidn social a entender y reducir sus
facturas de la energfa. Otro ejemplo es la reciente presentacidn de la calculadora de la
pobreza energética, promovida por la iniciativa Energia Oscura, que pretende, con un
sencillo cuestionario, hacer ver al ciudadano si se encuentra o no en riesgo frente a la

pobreza energética.

Como elemento también a valorar se puede mencionar el Informe Anual de 2013 que
elabora el Defensor del Pueblo para las Cortes Generales que hace referencia explicita a la
pobreza energética, advirtiendo de ello como un problema creciente, planteando medidas
paliativas y solicitando informacién sobre el nimero de hogares que han sufrido cortes de
luz y sobre sus posibles causas y medidas. Ademds, en el dmbito cientifico-técnico pueden

destacarse informes de referencia como los elaborados por el Crupo de Trabajo sobre

Rehabilitacién (GTR), que estd proponiendo una estrategia de rehabilitacién energética del

parque de edificios espafiol a medio y largo plazo, y que incorpora en su Ultimo informe
(2014) un apartado especffico sobre esta problemitica, considerandola como un factor mas

a tener en consideracién.

De igual forma deberfan destacarse dentro de las iniciativas de la sociedad civil el trabajo
que se realiza desde hace muchos afios por parte de las ONG asistenciales para ayudar a

las familias y hogares en esta situacidon de vulnerabilidad frente a la pobreza energética.
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http://www.nuevomodeloenergetico.org/pgs2/
http://www.ecoserveis.net/pobreza-energetica/#.UydwV_l5MWB
http://www.energiaoscura.es/pobreza-energetica/
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe_2013.pdf
http://www.gbce.es/archivos/ckfinderfiles/GTR/Informe%20GTR%202014.pdf
http://www.gbce.es/archivos/ckfinderfiles/GTR/Informe%20GTR%202014.pdf
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. Principales resultados y conclusiones

La pobreza energética es en Espafa, lamentablemente, una realidad en crecimiento. La
evolucion de los principales factores que la determinan no ha mejorado desde la
publicacién, en marzo de 2012, del informe FPobreza energética en Espana. Fotencial de
generacion de empleo derivado de la rehabilitacion energética de edificios por parte de la
Asociacion de Ciencias Ambientales. Por una parte, la eficiencia energética del parque de
viviendas del pafs apenas ha sufrido variaciones mas alld de los efectos marginales que
nuevas mediadas y legislacion puedan haber tenido sobre el stock residencial de Espafia,
aunque se trate de una medida a intensificar para reducir en el futuro situaciones de

vulnerabilidad a la pobreza energética.

Por otra parte, los precios de la energia doméstica han continuado incrementandose a
mayor velocidad que la tasa de inflacidn, y el proceso de ajuste de la economfa espafiola
por medio de la denominada devaluacién interna, que ha resultado en un incremento de la
tasa de desempleo y una relativa congelacidon de salarios y pensiones, ha generado un
descenso progresivo, en términos nominales, de los ingresos y la capacidad de consumo
del hogar espafiol promedio. Ademds, dado que los efectos de la crisis se han repartido de
forma desigual entre diferentes grupos sociales, se ha registrado un incremento de la
desigualdad, lo que significa que hoy dfa en Espafia existe una mayor proporcién de

hogares en riesgo de pobreza y exclusion social que antes del inicio de la crisis.

Conocidas esas tendencias, uno de los objetivos principales de este estudio es la
actualizacién de las estimaciones realizadas en el informe de 2012 correspondientes a la
serie 2004/2006 a 2010 (el dltimo afio con datos disponibles en ese momento). Desde
entonces se han puesto a disposicidn publica los datos correspondientes a los afios 20l y
2012, utilizados para la actualizacion de resultados que se presenta en este documento.
Para analizar la evolucion temporal de la incidencia de la pobreza energética en esos afios
se mantenido la linea metodoldgica comenzada con el informe de 2012, que se basaba en

dos variables aproximadas (proxies) o indicadores que tratan de capturar dos condiciones
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claves asociadas a la pobreza energética:
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e Un indicador basado en los gastos en energfa e ingresos anuales de los hogares,
inspirado en las metodologfas oficiales de medicidn del Reino Unido, segun el cual un
hogar estaria soportando un gasto desproporcionado en energia domestica si sus
facturas de electricidad, gas, etc. suponen mds del 10% de sus ingresos anuales (el
doble de la media en Espafia, medida como porcentaje sobre los ingresos anuales, en
el periodo 2006-2012). Para su célculo se han empleado microdatos de la Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF) para la serie 2006-20I12. Los resultados obtenidos
indican que el porcentaje de hogares con gastos de energia desproporcionados alcanzd
en 2012 casi el 7%, lo que equivale a algo mds de 7 millones de personas. En 2010, el
porcentaje de hogares afectados segun este indicador estaba en el 12%, equivalente a 5
millones de personas. Esto supone un aumento, en tan solo dos afios, del 349%.0tro
indicador basado en las percepciones y declaraciones de los hogares en linea de los
indicadores consensuales definidos por Healy y Clinch (2004). De acuerdo con este
enfoque subjetivo, que se basa en microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV/EU SILC), en 2012 un 9% de los hogares espafioles (equivalente a unos 4
millones de personas) se declaraban incapaces de mantener su vivienda a una
temperatura adecuada. En 20I0, el valor de este indicador estaba en el 8% de los
hogares espafioles (equivalente a 35 millones de personas). Este resultado
proporciona una subida del 19% en solo dos afios de evolucion. En términos de
poblacion absoluta, Espafia serfa en 2012 el cuarto pais con mayor cantidad de
personas afectadas de acuerdo con este indicador. , lo cual, sitda a nuestro pals entre

los mds vulnerables de la UE28 segln las declaraciones de los propios hogares. .

Ademds, en el aflo 2012, los datos de la ECV indican que el 6% de los hogares declaraba
tener retrasos en el pago de recibos de la vivienda (6% también en 2010) y un 12% afirmaba

tener goteras, humedades o podredumbre su vivienda (21% en 20I0).

Como novedad respecto del informe de 2012, en esta edicidn se presentan también
resultados para dos indicadores adicionales de confort térmico extraidos del mddulo de
condiciones de la vivienda de la ECV (solo disponibles para los afios 2007 y 2012). Segun
estos dos nuevos indicadores, el 18% de los hogares espafioles era incapaz de mantener su
vivienda a una temperatura cdlida en invierno en 2012 (149% en 2007), y el 25% de los
hogares no era capaz de mantener una temperatura fresca en verano, tanto en 2007 como

en 2012. A pesar de que se han utilizado y se han extraido ciertas conclusiones de los
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mismos, no se consideran, sin embargo, como indicadores de pobreza energética, ya que
se piensa que la incapacidad de mantener la vivienda a una temperatura calida en invierno o
fresca en verano no coincide con la nocidén de necesidades bdsicas de servicios de la

energfa doméstica que esta en la base del concepto de pobreza energética.

La desagregacion territorial de los resultados de los indicadores se ha llevado a cabo, en
primer lugar, por Comunidades Auténomas. Los resultados recopilados para 2012 lindican
que hay una serie de Comunidades Autdénomas que registran una incidencia de
condiciones asociadas a la pobreza energética (elevado porcentaje de hogares incapaces de
mantener su vivienda a una temperatura inadecuada y que gastan mas del 10% de sus
ingresos energfa doméstica) por encima de la media nacional: Murcia, Andalucia,
Extremnadura, Catalufa, Castilla—La Mancha. En el extremo contrario se sitdan algunas
Comunidades Auténomas como Asturias, Pais Vasco y quizds Madrid, con porcentajes de

incidencia bajos para ambos indicadores tanto en 2007 como en 20I12.

La evolucién de los dos indicadores principales de pobreza energética definidos indica que
si bien todas las Comunidades Autdnomas experimentaron un incremento en el
porcentaje de hogares que gastan mas del 10% de sus ingresos en energla doméstica entre
2007 y 2012, en algunas regiones se produjeron descensos en el porcentaje de hogares
con incapacidad para mantener su vivienda a una temperatura adecuada (Galicia, Islas
Baleares, Pafs Vasco, Navarra Andalucfa y La Rioja) y con retraso en el pago de recibos del
hogar (Aragdn, Pais Vasco y Navarra) entre 2007 y 2012. En el anexo | se presentan una
serie de infograffas para cada una de las Comunidades Auténomas en las que se muestran

los resultados mds importantes para cada una de ellas.

Una segunda forma de desagregacion territorial de resultados se ha llevado a cabo por
medio del criterio densidad de poblacidn del municipio en que se encuentran los hogares
encuestados. Esta variante, que constituye una novedad con respecto al informe de 2012,
permite diferenciar entre zonas rurales y urbanas. Los resultados indican, para
practicamente todos los indicadores analizados, que los hogares en zonas rurales tienen
mayor probabilidad de experimentar condiciones asociadas a la pobreza energética que los
hogares urbanos. Por esta razdn, las zonas escasamente pobladas, a pesar de su menor
contribucidn a la poblacion total de Espafia (en torno a Il millones de acuerdo con los

microdatos ECV/EPF), en 2012 albergaban 3 millones de personas viviendo en hogares que
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destinan mds del |0 9% de sus ingresos a pagar la energla doméstica. En las zonas urbanas
(densamente pobladas), donde viven 20 millones de personas, se encontraban en 2012
una cantidad comparativamente menor de personas (en torno a 2,5 millones) viviendo en
hogares con gastos de energfa desproporcionados. Lo mismo ocurre con el indicador ECV:
en comparacion a su tamafio de poblacion, habia més personas (en términos relativos) en
hogares con temperaturas inadecuadas en zonas rurales (1,5 millones) que en zonas

urbanas (1,8 millones).

Una tercera forma de desagregacion de resultados ha sido por medio del criterio de la
situacion del hogar con respecto al mercado laboral. Como en el informe de 2012, una
razon principal para esta desagregacion de esta manera es el rdpido crecimiento de las
tasas de desempleo en Espafia desde 2007a consecuencia de la crisis. Los resultados
obtenidos para 201l y 2012 confirman, para practicamente todos los indicadores analizados,
dos conclusiones principales del informe previo: i) que los hogares en paro tienen una
mayor probabilidad de sufrir condiciones asociadas a la pobreza energética (de hecho, en
2012, uno de cada tres hogares cuya persona de referencia estaba en paro, estaba
destinando mas del 10% de sus ingresos al pago de las facturas de la energia doméstica); y
ii) que aunque la proporcién de hogares empleados o jubilados afectados por condiciones
asociadas a la pobreza energética ha aumentado también desde 2007, este incremento ha
sido mds rdpido en los hogares de personas desempleadas. Estos resultados refuerzan la
idea de que el desempleo es un mecanismo importante a través del cual la crisis estd
impactando negativamente al bienestar de los hogares espafioles. En el contexto concreto
que nos ocupa en este estudio, este impacto se refiere a las dificultades crecientes que
tienen los hogares espafoles — especialmente los hogares en paro— para cubrir sus

necesidades bdsicas de energfa doméstica.

Este estudio ha actualizado también los calculos de la tasa de mortalidad adicional en
invierno (nacional y por Comunidades Auténomas) presentados en el informe anterior,
que se han extendido para el periodo 1997 a 20I2. Para ello, se han empleado las
estadisticas mensuales de movimiento natural de la poblacion del INE. De acuerdo con una
revision actualizada de la literatura cientifica, se piensa que la pobreza energética es
responsable en Europa de entre el 10 y el 40% de la mortalidad adicional de invierno, con
un reciente informe de la OMS sefalando el 30% como posible valor central para estas

estimaciones. Dado que la mortalidad adicional de invierno en Espafia se ha calculado en
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un promedio anual de 24.000 muertes, la erradicacién de la pobreza energética evitarfa
potencialmente entre 2400 y 9.600 (con un valor central de 7.200 basado en la
metodologia OMS) muertes prematuras de personas de edad avanzada. En comparacién, la
cifra de victimas mortales en accidentes de trafico en carretera en Espafa estaba en 1129
muertes en el afio 2012, lo que pone de manifiesto que, a pesar de las incertidumbres en
las estimaciones, la pobreza energética podria estar siendo, desde hace afios, una causa de
muerte mdas importante que los accidentes de tréfico, una problemdtica mucho mds

reconocida por las administraciones y la sociedad en su conjunto.

El andlisis de las cifras de mortalidad adicional de invierno también ha concluido que,
paraddjicamente, el riesgo de sufrir una muerte prematura durante el invierno es mayor en
Comunidades Auténomas con temperaturas mds suaves. Estos resultados pueden ser
importantes para la definicion de politicas de pobreza energética o salud publica, dado que
la poblacion de edad avanzada que vive en zonas de Espafa a prior7 mas protegidas de la
pobreza energética, en virtud de sus inviernos mds suaves estd, al contrario de lo que
podria pensarse, mds expuesta al riesgo de morir de forma prematura durante el invierno.

Se ha llevado a cabo una revisidn de las diferentes iniciativas, propuestas y acciones de
todo tipo que diferentes partidos politicos han presentado y discutido en el Congreso de
los Diputados y diferentes parlamentos autondmicos desde 2012. De acuerdo con esta
revision, destaca la aprobacidon de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, que constituye el primer texto normativo espafiol que,
sin ser un texto generado explicitamente para paliar o mitigar la pobreza energética, sino
para promover actuaciones de mejora en ciudades, barrios y edificios, ha incluido esta
problemdtica entre sus objetivos. Por otro lado, se han detectado al menos una mocidn,
dos proposiciones no de ley y una proposicion de Ley (posteriormente rechazadas)
presentadas en el Congreso de los Diputados desde junio de 20I3.Ademds se han
presentado, discutido y en algunos casos aprobado diversas proposiciones no de ley,
mociones y decretos ley en los parlamentos de doce de las diecisiete Comunidades
Auténomas (Aragon, Castila-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Calicia, Canarias, La
Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Comunidad Valenciana), que se complementan
con iniciativas locales de diversos tipos en ciudades como Mdlaga, Cranada, Cadiz,
Valdepefias, Avila o Gerona. Esta inflacién de iniciativas y propuestas, que ha ocurrido en
los dos Ultimos afios, sorprende dado quela pobreza energética ha sido durante mucho

tiempo una problemdtica practicamente invisible para administraciones publicas,
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organizaciones sociales y asistenciales, empresas distribuidoras de energfa y otros actores
relevantes. Esta percepcion estd cambiando rdpidamente, como también demuestra el
interés creciente de los medios de comunicacion por esta problemdtica. Ademds, la
pobreza energética y cuestiones relacionadas como el funcionamiento del mercado
eléctrico nacional o el déficit de tarifa estdn convirtiéndose progresivamente en objeto de
reivindicaciones sociales y acciones de protesta publica. Todo ello conforma un nuevo
panorama en el que la pobreza energética va ganando visibilidad rdpidamente y empieza a
formar parte del discurso de organizaciones sociales y politicas en conexion con debates

mds amplios sobre la sostenibilidad del sistema energético espafiol.

Esta revision ha incluido también una evaluacidn actualizada de medidas que se entiende
que estdn teniendo algin tipo de efecto sobre los niveles de pobreza energética. Una
conclusién principal es que la medida con efectos mds directos sobre la pobreza
energética en Espafia sigue siendo el bono social, que se encuentra actualmente en
proceso de redefinicidn, en funcion de que se determine qué se entiende por consumidor
vulnerable. En el informe no sdlo se revisan los supuestos actuales que permiten ser
beneficiario del bono social, sino que se valoran y se proponen una serie de orientaciones.
Asi, se recomienda que se redefinan los supuestos relativos a las familias numerosas y a la
potencia minima de 3 kW, con el fin de que las tarifas subvencionadas beneficien
realmente a la poblacidn en riesgo, se fomente su aplicacion automatica y se extienda a

otros suministros energéticos como el gas natural o el butano.

Entre las medidas que inciden directamente en los hogares se ha observado, en la linea del
informe de 2012, que son insuficientes puesto que se trata de importes minimos y, en

ocasiones temporales, por lo que no permiten paliar las situaciones de vulnerabilidad.

Finalmente, en cuanto a las medidas que incentivan y promueven la mejora de la eficiencia
energética de los edificios se han observado avances importantes, actualizdindose
normativas existentes, y aprobando otras nuevas, pioneras en algunos casos, todas con un
claro incentivo para la mejora de la calidad de las viviendas. No obstante, todavia no estin
definidas ni priorizan a los hogares en situacion de vulnerabilidad, por lo que sus efectos

serdn positivos, sobre todo a nivel preventivo, pero podrdn observarse a medio-largo plazo.

7.2. Recomendaciones
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Sobre la base de la informacion recopilada en este informe y su propia experiencia, se

recomienda lo siguiente:

Llevar a cabo una exploracidn en profundidad de diferentes enfoques e indicadores
para medir la incidencia y evolucidn de la pobreza energética. Si bien parece dificil a
priori la obtencidn de un indicador unico de pobreza energética, hay fuentes de
informacién estadistica como la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) y la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) que permiten, como este estudio demuestra,
estimar de forma aproximada su incidencia y evolucién temporal, aunque puedan
sugerirse aspectos de mejora. La elaboracidn de estadisticas que permitan una
medicidn periddica de la pobreza energética permitirfa evaluar la eficacia de las
medidas que puedan irse implementando, ademds de mejorar la eficiencia en la

aplicacion de las inversiones.

Ademds de mejorar los estudios existentes en materia de pobreza energética, existen
dmbitos por explorar, como la relacién de la pobreza energética con la tasa adicional
de mortalidad de invierno en Espafia, la falta de confort térmico en espacios no
domésticos como los edificios publicos (por ejemplo, escuelas) o en centros de
trabajo (derivado de las restricciones presupuestarias que de administraciones publicas
y empresas privadas), la relacion entre el consumo energético en los hogares con el
gasto ejercido en movilidad, etc. Por ello, se recomienda no tratar la pobreza
energética como un fendmeno aislado, sino impulsar lineas de trabajo e investigacion
que analicen su interrelacion con diversos factores (mortalidad, sanidad, movilidad,

accesibilidad, fuentes de energfa, etc.)

Llevar a cabo una evaluacidn critica de los factores que determinan la incidencia y la
evolucién de la pobreza energética. Eso implicarfa

O  por una parte, una revision del sistema de fijacion de precios de los diferentes

tipos de energia utilizados por los hogares espafioles. Especial atencidn

mereceria la tarifa eléctrica, y sobre todo el efecto del mecanismo de subastas,

del déficit de tarifa y de las primas de las renovables sobre el precio de la

electricidad. La resolucion del déficit de tarifa pasa por la aplicacién necesaria

de criterios de pobreza energética en la revision del sistema de fijacién de

precios, con el objeto de no aumentar las tasas de esta problematica social.
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o Por otro lado, llevar a cabo un andlisis de las cargas que estdn imputdndose a
las rentas familiares por distintas vias, no sdlo tributarias, sino también las
derivadas de nuevas obligaciones normativas como las que afectan a las
comunidades de vecinos.

o Finalmente, se requeriria recopilar informacién mds exhaustiva que la que
existe actualmente sobre los niveles de eficiencia energética del parque de
viviendas de Espafia, con el objeto de aplicar planes de rehabilitacidon de forma
eficiente. En este sentido, la mejora del sistema implantado derivado de la
certificacidn energética de edificios, podrfa ser un instrumento importante para
realizar dicha recopilacién, aunque no el Unico. Para ello deben abordarse
distintas limitaciones que el actual sistema posee como la falta de
coordinacion de datos entre las Comunidades Auténomas, la mejora de los
sistemas de control y vigilancia para asegurar una adecuada aplicacién de dicha
normativa, y la limitacién y mejor definicidn de los pardmetros que por defecto

actualmente los procedimientos oficiales permiten.

o Definir una estrategia nacional para prevenir y erradicar la pobreza energética, que
integre a las distintas administraciones competentes de la Administracién General del
Estado e introduzca orientaciones para una accion coordinada entre la administracion
central, autondmica y local en materia de prevencidn y mitigacion de pobreza
energética. Su fin deberfa ser coordinar planes y medidas (tanto las que ya estdn en
funcionamiento, como aquéllas que deban impulsarse), de tal forma que exista una
combinacién de medidas paliativas, con efectos a corto y medio plazo (como el bono
social) que eviten las graves consecuencias que sobre la salud, entre otras, tiene
padecer esta situacion, con medidas a largo plazo encaminadas a mejorar la eficiencia
energética de la infraestructura residencial de Espafia. Por ello, es necesario en primer
lugar considerar otras medidas para mejorar la capacidad de los hogares a pagar sus
facturas de energfa cuando mas lo necesitan (por ejemplo, pagos puntuales a poblacién
vulnerable en periodos de frio intenso, o subvenciones a hogares de bajos ingresos),
que tienen que realizarse con las operaciones de intervencion social que ya ejercen las
administraciones, especialmente los servicios municipales.

Para desarrollar esta estrategia se propone tener en cuenta, entre otros, los siguientes

aspectos:
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Andlisis de tendencias

Poner en marcha un programa ambicioso para la rehabilitacion energética del parque

de viviendas de Espafia que contenga criterios en su aplicacidn referidos a la pobreza

energética, para lo cual se entiende que:

O

O

Para la

Se debe aprovechar el instrumento dispuesto en el articulo 4 de la Directiva
2012/27/UE de eficiencia energética, que establece la necesidad de que los
Estados miembros entreguen, antes del 30 de abril de 2014, una estrategia a
largo plazo para movilizar las inversiones en la renovacidn del parque nacional.
La Directiva también indica la necesidad de establecer sistemas de
obligaciones de eficiencia energética con requisitos que puedan contemplar
fines sociales como la reduccién de la pobreza energética, por ejemplo,
destinando cierto porcentaje de medidas especificamente a los hogares en
esta situacion

Se podrd aprovechar la aplicacién de los fondos comunitarios derivados del
nuevo periodo presupuestario (2014-2020) basados en una economia baja en
carbono, para que el Estado y las Comunidades Auténomas realicen
programas ambiciosos de rehabilitacién energética de edificios.

Tener en consideracién los datos y conclusiones de informes de referencia
como los elaborados por el Crupo de Trabajo de Rehabilitacion, GTR
coordinado por GBCe (Green Building Council Espafia) y Fundacién Conama,
especialmente la dltima edicion “Informe GTR 20l4 Estrategia para la
Rehabilitacién. Claves para transformar el sector de la edificacion en Espafia”
Dicho programa, ademds de contribuir a la eliminacion de la pobreza
energética generarfa un ahorro de emisiones de gases de efecto invernadero y
otros  contaminantes atmosféricos, reduciria la dependencia energética y
fomentarfa la creaciéon de empleo, en un sector ademds especialmente
castigado en nuestro pais.

puesta en marcha de dicho programa de rehabilitacion energética, se

recomienda considerar al menos tres cuestiones:

D)

la intensidad de la rehabilitacion, que determina el volumen de la inversion
pero también los ahorros de energla y de emisiones y las mejoras en la
calidad de vida de los hogares;

qué grupos sociales deben beneficiarse primero de esas inversiones, lo

que equivale a preguntarse cudl es la poblacion es mas vulnerable; y
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iif) cémo financiar la inversion, especialmente en un  contexto
macroecondémico de ajuste continuado del gasto e inversion publicas y
elevado ratio de deuda publica sobre PIB.
Disefiar mecanismos de financiacion de las actuaciones que permitan llevar a cabo
intervenciones en los edificios donde habitan los grupos sociales mds vulnerables, es,
sin duda, uno de los retos mds importantes. Los mecanismos que permitiesen
incentivar actuaciones de mejora de la eficiencia energética en sectores sociales menos
vulnerables (con mayor capacidad de pago) mediante subvenciones y préstamos
provenientes de fondos publicos, que incentivasen la renovacién y rehabilitacion de
barrios y edificios, podrfan generar retornos a las arcas publicas (via impuestos,
cotizaciones, etc.), parte de los cuales deberfan alimentar fondo especifico para dar
cobertura a las actuaciones de mejora en los edificios y barrios donde habitan hogares
mads vulnerables.
También es esencial vincular en el proceso de financiacion de actuaciones a entes
privados, especialmente a algunos agentes como los bancos o entidades financieras,
con el fin de que se habiliten productos financieros con condiciones que hagan viable
que un hogar de ingresos medios o incluso medios-bajos, pueda asumir el pago de la

rehabilitacion.

» Redefinir el concepto de consumidor vulnerable, a través del desarrollo reglamentario
que establece la nueva ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, para
aplicar un bono social que sea efectivo para aquellos hogares que se encuentran
verdaderamente en situacion de vulnerabilidad energética. Asimismo, se sugiere que se
analice no sdlo para el sector eléctrico sino que se extienda a otros tipos de energfa

doméstica como el gas natural o el gas embotellado (butano).

o EL nivel municipal se considera una escala de intervencion clave a la hora de definir
metodologfas, integradas a las ya existentes de intervencidn social, para la deteccién de
la pobreza energética y realizar las actuaciones de urgencia en los colectivos mds

vulnerables. En este sentido, se recomienda invertir en mantener actualizada fuentes

valiosas de informacion ya generadas como el Atlas de Vulnerabilidad Urbana del

Ministerio de Fomento, que ofrecen datos sobre la vulnerabilidad de la poblacion con

un elevado nivel de detalle espacial y que pueden ser muy valiosas para las entidades

locales.
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o Laimplantacion de medidas de prevencion y mitigacion de la pobreza energética debe
contar con la participacion e interlocucidn de todos los actores implicados para
asegurar el éxito de las mismas. Esto incluye también la creacidn de mecanismos para
que la voz de los consumidores domésticos sea tenida en cuenta en los procesos de

toma de decisiones que determinan los precios de la energfa doméstica.

* Involucrar a las compafifas energéticas de forma proactiva en acciones de reduccion de
la pobreza energética como problemética que afecta a sus clientes, con el fin, entre
otras cuestiones, de hacerles participes de los beneficios de dichas acciones, como la
reduccidn del riesgo de impago, siempre respetando el limite de sus competencias y
asegurando una seguridad juridica en sus operaciones. Las compafifas pueden
incorporar en sus propios planes de responsabilidad social o en su politica ambiental
medidas para facilitar el pago y evitar los cortes de suministro por parte de los hogares

y/o para incentivar la adopcién de medidas de mejora de la eficiencia energética.

o Colaborar con las organizaciones asistenciales y de intervencidn social, para mejorar en
los hogares mds vulnerables el manejo de energfa en el hogar. Esto puede hacerse, por
ejemplo, por medio de asesorfas que les permitan contratar las tarifas mas ajustadas a
sus necesidades o reducir el consumo de energia con medidas sencillas, de bajo coste,
que le permitan mejorar sus niveles de confort. No obstante, se tratarfa de medidas
paliativas, que no pueden suponer las Unicas posibles, que deben evitar disefiarse
desde un planteamiento que no asuma, en Ningun caso, que un hogar se encuentra en

esta situacién de vulnerabilidad por su desconocimiento o por sus malos habitos.

o Constituir un Observatorio de la Pobreza Energética que andlogo al propuesto a nivel
europeo por el Comité Econdmico y Social Europeo, permita medir la evolucién de
dicho fendmeno de manera estable y continuada, y la eficacia de las medidas puestas
en marcha, con el objeto de colaborar con todas las instituciones y administraciones
para mejorar la eficacia y eficiencia de las acciones desarrolladas o la definicién
adecuada de nuevas a implementar.

o Seguir ahondando en la difusion del término y su importancia, describiendo los riesgos
de habitar en una vivienda con temperaturas inadecuadas en invierno o su

diferenciacion respecto al término mds amplio de la pobreza y exclusién social. Como
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se indicaba en el estudio anterior, es necesario priorizar dichas acciones a personas de
edad avanzada, aunque no Unicamente, que son las que mds riesgo tienen de sufrir una

muerte prematura por dicha causa.

o Establecer vinculos con otros paises europeos y generar una red de trabajo que
permita replicar estrategias y medidas exitosas en otros lugares, especialmente con
paises de clima mediterrdneo con los que se comparten determinadas caracteristicas

climdticas y por tanto realidades mds cercanas.
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ANEXO [. INFOGRAFIAS COMUNIDADES AUTONOMAS

A continuacion se detalla una infograffa para cada Comunidad Auténoma que incluye los

datos mds relevantes de los indicadores de pobreza energética para cada una de ellas.
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Criéfico 59.Porcentaje de hogares con gastos en energia doméstica superiores al 10% de los Créfico 6l.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en Andalucfa, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores méximos y minimos temperatura adecuada en Andalucia, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Gréfico 60. NUmero de personas (miles) incapaces de mantener unma temperatura El porcentaje de hogares en Andalucfa con gastos en energfa doméstica

adecuada y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos en superiores al 10% de los ingresos fue similar a la media espafiola,
Andalucia en el periodo 2006-2012. mientras que el porcentaje de hogares que no pueden mantener su
Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV_(INE). vivienda con una temperatura adecuada estuvo por encima de la media
1.800 espafiola a lo largo de toda la serie estudiada, excepto en 2005.

M Personas: Incapacidad de mantener temperatura adecuada . . ;
P P v' El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energia

doméstica aumentd intensamente en Andalucfa desde 2007, mientras
los hogares que no podian mantener una temperatura adecuada
aumentaron desde 2009 con moderacion.

v' En 2012 el 18% de los hogares en Andalucia tenfan un gasto en energfa
doméstica superior al 10% de los ingresos y el 13% no podfan mantener
una temperatura adecuada en sus viviendas.

v De los 74 millones de personas en Espafia, con gastos en energfa
doméstica por encima del 10% de los ingresos, 1,5 millones personas se
encontraban en Andalucia, mientras que de los 4,2 millones de personas
que no podfan mantener su hogar a una temperatura adecuada, | milldn
de personas estaban en Andalucfa.

v Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza
energética en Andalucfa se estimaron entre 500, 1400 y 1900 personas
(10, 30 y 40% de la TAMAIl absoluta).
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Criéfico 62.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los Créfico 64.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en Aragdn, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores maximos y minimos temperatura adecuada en Aragdn, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores méximos
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Gréfico 63. Ndmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada El porcentaje de hogares en Aragdn con gastos en energila doméstica

y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos en Aragdn en el superiores al 10% de los ingresos estuvo por encima de la media

perfodo 2006‘2912‘ i ) i espafiola, mientras que el porcentaje de hogares que no pueden

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV_(INE). mantener su vivienda con una temperatura adecuada estuvo por debajo
300 de la media espafiola a lo largo de toda la serie estudiada.

B Personas: Incapacidad de mantener temperatura adecuada . . ,
P P v' El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energia

domeéstica aumentd intensamente en Aragén desde 2007, mientras los
hogares que no podian mantener una temperatura adecuada
descendieron moderadamente hasta 20l que ascendieron ligeramente.
v' En 2012 el 19% de los hogares en Aragdn tenian un gasto en energfa
doméstica superior al 10% de los ingresos y el 3% no podian mantener

250 - ™ Personas: Mds del 10% de ingresos en energia doméstica

200

150

una temperatura adecuada en sus viviendas.
v' De los 74 millones de personas en Espafia, con gastos en energfa
100 doméstica por encima del 10% de los ingresos, 245 mil personas se
encontraban en Aragdn, mientras que de los 4,2 millones de personas
50 que no podian mantener su hogar a una temperatura adecuada, 31 mil
personas estaban en Aragdn.
o0 - X X X X X X v" Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza

energética en Aragdn se estimaron entre 100, 200 y 300 personas (10,
30 y 40% de la TAMAI absoluta).
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Criéfico 65.Porcentaje de hogares con gastos en energia doméstica superiores al 10% de los Créfico 67.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en Asturias, 2004-20I2. Entre barras, se indican los valores médximos y minimos temperatura adecuada en Asturias, 2004-20I2. Entre barras, se indican los valores madximos
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Criéfico 66. Ndmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada El porcentaje de hogares en Asturias con gastos en energfa doméstica
y con gastos en energia doméstica superiores al 10% de los ingresos en Asturias en el superiores al 10% de los ingresos estuvo por debajo de la media
perfodo 2006-2012. espariola, al igual que el porcentaje de hogares no pueden mantener su

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE). vivienda con una temperatura adecuada

100 v' El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energfa
B Personas: Incapacidad de mantener temperatura adecuada

90 |- doméstica aumentd de forma constante en Asturias desde 2006,

%0 W Personas: Més del 10% de ingresos en energia doméstica mientras los hogares que no podian mantener una temperatura adecuada
descendieron hasta 2009, momento en que se produjo un cambio

70 ascendente que se mantuvo hasta 20I2.

60 - v' En 2012 el 9% de los hogares en Asturias tenfan un gasto en energla
doméstica superior al 10% de los ingresos y el 7% no podian mantener

20 1 una temperatura adecuada en sus viviendas.

40 - v De los 74 millones de personas en Espafia, con gastos en energfa

30 - doméstica por encima del 10% de los ingresos, 9 mil personas se
encontraban en Asturias, mientras que de los 4,2 millones de personas

20 1 que no podfan mantener su hogar a una temperatura adecuada, 69 mil

10 - personas estaban en Asturias.

0 - v Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza

energética en Asturias se estimaron entre 100, 200 y 300 personas (10,
30 y 40% de la TAMAI absoluta).
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Créfico 68.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los Créfico 70.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en Comunidad Valenciana, 2004-20I2. Entre barras, se indican los valores temperatura adecuada en Comunidad Valenciana, 2004-2012. Entre barras, se indican los
méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. valores méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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El porcentaje de hogares en Comunidad Valenciana con gastos en energfa

— doméstica superiores al 0% de los ingresos estuvo por debajo de la media
Gréfico 69. NUmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada P y 8 P

y con gastos en energia doméstica superiores al 10% de los ingresos en Comunidad e.sPanoLa, al igual que el porcentaje de hogares no pueden man.tener su
Valenciana en el perfodo 2006-2012. vivienda con una temperatura adecuada hasta 2007 en el que se igualaron,

para subir ligeramente a partir de 20ll.
v' El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energfa
doméstica aumentd intensamente en la Comunidad Valenciana desde 2007,

B Personas: Incapacidad de mantener temperatura adecuada
600 | W Personas: Mas del 10% de ingresos en energia doméstica mientras los hogares que no podfan mantener una temperatura adecuada
’ descendieron hasta 2008, aunque aumentaron moderadamente hasta 2012.
v' En 2012 el 13% de los hogares en Comunidad Valenciana tenfan un gasto en
500 1 energfa doméstica superior al 10% de los ingresos y el 7% no podian
mantener una temperatura adecuada en sus viviendas.
400 1 v" De los 7,4 millones de personas en Espafia, con gastos en energla doméstica
por encima del 10% de los ingresos, 654 mil personas se encontraban en
300 7 Comunidad Valenciana, mientras que de los 4,2 millones de personas que
no podfan mantener su hogar a una temperatura adecuada, 367 mil personas
200 - estaban en Comunidad Valenciana.
v" Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza
100 energética en Comunidad Valenciana se estimaron entre 300, 800 y 1100
personas (10, 30 y 40% de la TAMAI absoluta).
O -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE).
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Criéfico 71.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 0% de los
ingresos en Canarias, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores maximos y minimos
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).
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Créfico 73.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
temperatura adecuada en Canarias, 2004-20I12. Entre barras, se indican los valores
méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).

40%

-x-Canarias
35% + N

-m-Espana
30%
25%
20%

-—‘
15% /——
" M M

O% T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Créfico 72. NUmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada
y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos en Canarias en el
periodo 2006-20I2.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE).
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CANARIAS
v

El porcentaje de hogares en Canarias con gastos en energla doméstica
superiores al 10% de los ingresos estuvo por debajo de la media espafiola,
mientras que el porcentaje de hogares no pueden mantener su vivienda con
una temperatura adecuada tuvo un comportamiento desigual estando por
encima en 2005, 2006 y 2009 y por debajo en el resto, 2007, 2008 y 2010
a 2012.

v' El porcentale de hogares con gastos desproporcionados en energia
doméstica aumentd intensamente en Canarias desde 2007, mientras los
hogares que no podfan mantener una temperatura adecuada tuvieron un
comportamiento desigual, aunque con tendencia al descenso.

v En 2012 el 9% de los hogares en Canarias tenfan un gasto en energia
doméstica superior al 0% de los ingresos y el 8% no podfan mantener una
temperatura adecuada en sus viviendas.

v' De los 7,4 millones de personas en Espaiia, con gastos en energfa doméstica
por encima del 10% de los ingresos, 174 mil personas se encontraban en
Canarias, mientras que de los 4,2 millones de personas que no podian
mantener su hogar a una temperatura adecuada, 165 mil personas estaban en
Canarias.

v' Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza
energética en Canarias se estimaron entre 100, 200 y 300 personas (IO, 30 y
40% de la TAMAI absoluta).
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Criéfico 74.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 0% de los Créfico 76.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en Cantabria, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores méximos y minimos temperatura adecuada en Cantabria, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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CANTABRIA
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Gréfico 75. NUmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada El porcentaje de hogares en Cantabria con gastos en energfa doméstica

y con gastos en energia doméstica superiores al 10% de los ingresos en Cantabria en el superiores al 10% de los ingresos estuvo por debajo de la media espafiola,
periodo 2006-2012. excepto en 2008, 201l y 2012 que tuvieron valores similares, al igual que el
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la EPF y ECV' (INE). porcentaje de hogares no pueden mantener su vivienda con una temperatura

100 adecuada que estuvo por debgjo.
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Criéfico 77.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los
ingresos en Castilla La Mancha, 2004-20I12. Entre barras, se indican los valores maximos y
minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).

Pobreza energética en Espana 2014

Gréfico 79.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
temperatura adecuada en Castilla La Mancha, 2004-2012. Entre barras, se indican los
valores maximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Créfico 78. NUmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada
y con gastos en energia doméstica superiores al 0% de los ingresos en Castilla La Mancha
en el perfodo 2006-2012.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE).
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CASTII_LA LA MANCHA

El porcentaje de hogares en Castilla La Mancha con gastos en energfa
doméstica superiores al 10% de los ingresos estuvo por encima de la media
espafiola, mientras que el porcentaje de hogares que no pueden mantener
su vivienda con una temperatura adecuada estuvo por debajo, excepto en
2007, 2011y 2012.

v' El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energia
doméstica aumentd intensamente en Castilla La Mancha desde 2007,
mientras los hogares que no podfan mantener una temperatura adecuada se
incrementaron desde 2008 moderadamente.

v En 2012 el 35% de los hogares en Castilla La Mancha tenfan un gasto en
energfa doméstica superior al 10% de los ingresos y el 2% no podfan
mantener una temperatura adecuada en sus viviendas.

v" De los 7,4 millones de personas en Espafia, con gastos en energia doméstica
por encima del 10% de los ingresos, 720 mil personas se encontraban en
Castilla La Mancha, mientras que de los 4,2 millones de personas que no
podian mantener su hogar a una temperatura adecuada, 278 mil personas
estaban en Castilla La Mancha.

v' Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza
energética en Castilla La Mancha se estimaron entre 100, 300 y 400
personas (10, 30 y 40% de la TAMAI absoluta).
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Créfico 80.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los Créfico 82.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en Castilla y Ledn, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores maximos y temperatura adecuada en Castilla y Ledn, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores
minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Gréfico 8l. NUmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada El porcentaje de hogares en Castilla y Ledn con gastos en energia doméstica
y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos en Castilla y Ledn en superiores al 10% de los ingresos estuvo por encima de la media espafiola,
el perfodo 2006-2012. mientras que el porcentaje de hogares que no pueden mantener su vivienda
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF y ECV (INE). con una temperatura adecuada estuvo por debajo en toda la serie estudiada.
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300 temperatura adecuada en sus viviendas.
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Criéfico 83.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los
ingresos en Cataluiia, 2004-20I12. Entre barras, se indican los valores maximos y minimos
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).

Criéfico 85.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
temperatura adecuada en Catalufia, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores
méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Créfico 84. NUmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada
y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos en Catalufia en el
periodo 2006-20I2.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE).
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CATALUNA
v

El porcentaje de hogares en Catalufia con gastos en energfa doméstica
superiores al 10% de los ingresos fue similar a la media espafiola a lo largo
de toda la serie, mientras que el porcentaje de hogares que no pueden
mantener su vivienda con una temperatura adecuada estuvo por debajo
excepto en 20l y 2012.

v' El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energia
doméstica aumentd intensamente en Catalufia desde 2007, mientras los
hogares que no podian mantener una temperatura adecuada descendieron
hasta 2010, aunque aumentaron moderadamente hasta 20I2.

v En 2012 el 17% de los hogares en Catalufia tenfan un gasto en energia
doméstica superior al 10% de los ingresos y el 1% no podfan mantener una
temperatura adecuada en sus viviendas.

v" De los 7,4 millones de personas en Espafia, con gastos en energla doméstica
por encima del 10% de los ingresos, 1,2 millones de personas se encontraban
en Catalufia, mientras que de los 4,2 millones de personas que no podian
mantener su hogar a una temperatura adecuada, 794 mil personas estaban
en Catalufa.

v' Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza
energética en Catalufia se estimaron entre 400, 1200 y 1500 personas (IO, 30
y 40% de la TAMAI absoluta).
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Créfico 86.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los Créfico 88.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en Ceuta y Melilla, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores méximos y temperatura adecuada en Ceuta y Melilla, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores
minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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CEUTA 'Y MELILLA
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Criéfico 87. Numero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada Los datos para Ceuta y Melilla deben ser interpretados con cautela debido al

y con gastos en energfa doméstica superiores al 0% de los ingresos en Ceuta y Melilla en pequefio tamafio de la muestra original.

el periodo 2006-2012. v El porcentaje de hogares en Ceuta y Melilla con gastos en energia doméstica

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE). superiores al 10% de los ingresos fue inferior a la media espafiola, mientras que el
70 porcentaje de hogares que no pueden mantener su vivienda con una temperatura

adecuada estuvo por debajo hasta 20l0, momento en el que comenzé a estar

60 ) ) ) o por encima de la media espafiola.

W Personas: Mas del 10% de ingresos en energia doméstica v El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energfa doméstica
aumentd moderadamente en Ceuta y Melilla desde 2008, mientras los hogares
que no podfan mantener una temperatura adecuada descendieron intensamente
hasta 2010, aunque aumentaron moderadamente hasta 20I2.

v En 2012 el 1% de los hogares en Ceuta y Melilla tenfan un gasto en energia
doméstica superior al 10% de los ingresos y el 7% no podfan mantener una
temperatura adecuada en sus viviendas.

v De los 74 millones de personas en Espafia, con gastos en energla doméstica por
encima del 10% de los ingresos, 19 mil personas se encontraban en Ceuta y
Melilla, mientras que de los 4,2 millones de personas que no podian mantener

su hogar a una temperatura adecuada, 9 mil personas estaban en Ceuta y Melilla.
v’ Las cifras de mortalidad asociada al pobreza energética en Ceuta y Melilla no
- ‘ aparecen ya gque son del orden de decenas, por lo que se redondea en la

mayoria de los casos a cero.
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Crafico 89.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los
ingresos en Extremadura, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores méaximos y
minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).
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Créfico 91.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
temperatura adecuada en Extremadura, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores
méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Crafico 90. Numero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura
adecuada y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos en
Extremadura en el periodo 2006-2012.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE).
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EXTREMADURA
v

El porcentaje de hogares en Extremadura con gastos en energfa doméstica
superiores al 10% de los ingresos fue superior a la media espafiola, al igual que el
porcentaje de hogares que no pueden mantener su vivienda con una temperatura
adecuada excepto en 2006 y 2007.

v El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energfa doméstica
aumentd intensamente en Extremadura desde 2007, mientras los hogares que
no podian mantener una temperatura adecuada descendieron hasta 2007,
aumentaron intensamente hasta 2010, para descender nuevamente hasta 2012.

v El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energfa doméstica
aumentd intensamente en la Comunidad Valenciana desde 2007, mientras los
hogares que no podian mantener una temperatura adecuada descendieron hasta
2008, aunque aumentaron moderadamente hasta 2012.

v En 2012 el 21% de los hogares en Extremadura tenfan un gasto en energia
domeéstica superior al 10% de los ingresos y el 10% no podian mantener una
temperatura adecuada en sus viviendas.

v De los 74 millones de personas en Espafia, con gastos en energla doméstica por
encima del 10% de los ingresos, 222 mil personas se encontraban en
Extremadura, mientras que de los 4,2 millones de personas que no podian
mantener su hogar a una temperatura adecuada, 9 mil personas estaban en
Extremadura.

v Durante 1996 a 20, el promedio de muertes asociadas a la pobreza energética
en Extremadura se estimaron entre 100, 200 y 300 personas (10, 30 y 40% de la
TAMAI absoluta).
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Criéfico 92.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los Créfico 94.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en Galicia, 2004-20I12. Entre barras, se indican los valores méximos y minimos temperatura adecuada en Calicia, 2004-20I12. Entre barras, se indican los valores méximos
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Criéfico 93. NUmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada El porcentaje de hogares en Calicia con gastos en energla doméstica
y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos en Calicia en el superiores al 10% de los ingresos fue similar a la media espafiola,
perfodo 2006-2012. mientras que el porcentaje de hogares que no pueden mantener su

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE). vivienda con una temperatura adecuada fue superior a esa media.
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Criéfico 95.Porcentaje de hogares con gastos en energia doméstica superiores al 10% de los
ingresos en Islas Baleares, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores mdximos y
minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la EPF (INE).

Criéfico 97.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
temperatura adecuada en Islas Baleares, 2004-20I12. Entre barras, se indican los valores
méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Crafico 96. NUmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada
y con gastos en energfa doméstica superiores al 0% de los ingresos en Islas Baleares en el
periodo 2006-20I2.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE).
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ISLAS BALEARES

El porcentaje de hogares en Islas Baleares con gastos en energla doméstica
superiores al 10% de los ingresos fue inferior a la media espafiola, mientras
que el porcentaje de hogares que no pueden mantener su vivienda con una
temperatura adecuada fue similar, excepto en 2006 y 2012 que fue inferior y
en 20Il que fue superior.

v' El porcentale de hogares con gastos desproporcionados en energia
doméstica aumenté moderadamente en las Islas Baleares desde 2008,
mientras los hogares que no podfan mantener una temperatura adecuada
descendieron hasta 2006 y luego tuvieron un comportamiento irregular con
ascensos y descensos.

v' En 2012 el 1% de los hogares en Islas Baleares tenfan un gasto en energia
doméstica superior al 0% de los ingresos y el 6% no podfan mantener una
temperatura adecuada en sus viviendas.

v' De los 7,4 millones de personas en Espafia, con gastos en energfa doméstica
por encima del [0% de los ingresos, 115 mil personas se encontraban en Islas
Baleares, mientras que de los 4,2 millones de personas que no podfan
mantener su hogar a una temperatura adecuada, 63 mil personas estaban en
Islas Baleares.

v' Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza
energética en Islas Baleares se estimaron entre |00, 200 y 200 personas (10,
30 y 40% de la TAMAI absoluta).
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Criéfico 98.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los Créfico 100.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en La Rioja, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores méximos y minimos temperatura adecuada en La Rioja, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores médximos
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Gréfico 99. Numero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada El porcentaje de hogares en La Rioja con gastos en energla doméstica

y con gastos en energia doméstica superiores al 10% de los ingresos en La Rioja en el superiores al 10% de los ingresos estuvo por encima de la media espafiola,

perfodo 2006-20I2. mientras que el porcentaje de hogares no pueden mantener su vivienda con

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF y ECV (INE). una temperatura adecuada estuvo por debajo de la media espafiola a lo largo
60 de toda la serie estudiada.

B Personas: Incapacidad de mantener temperatura v El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energfa

adecuada

hasta 2006, aumentaron en 2007 para descender hasta 20I0, ascender en

5o _ W Personas: Més del 10% de ingresos en energfa doméstica aumentd moderadamente en La Rioja desde 2007, mientras los
doméstica hogares que no podian mantener una temperatura adecuada descendieron
40 20l y nuevamente descender en 20I12.
v' En 2012 el 18% de los hogares en La Rioja tenfan un gasto en energfa
30 doméstica superior al 0% de los ingresos y el 4% no podfan mantener una
temperatura adecuada en sus viviendas.
20 v" De los 7,4 millones de personas en Espafia, con gastos en energila doméstica
por encima del 10% de los ingresos, 5 mil personas se encontraban en La
Rioja, mientras que de los 4,2 millones de personas que no podfan mantener
10 su hogar a una temperatura adecuada, 7 mil personas estaban en La Rioja.
v" Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza
0 - T T T T T T energética en La Rioja se estimaron entre O, O y 100 personas (10, 30 y 40%

de la TAMAI absoluta).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

<
LN
i
©
£
oo
P




Pobreza energética en Espana 2014

Créfico 10l.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los Créfico 103.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en Madrid, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores maximos y minimos temperatura adecuada en Madrid, 2004-20I12. Entre barras, se indican los valores méximos
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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MADRID
Créfico 102. NUmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura v' El porcentaje de hogares en Madrid con gastos en energfa doméstica
adecuada y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos en Madrid superiores al 10% de los ingresos estuvo por debgjo de la media espafiola
en el perfodo 2006-2012. excepto en 2006, mientras que el porcentgje de hogares no pueden
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF y ECV (INE). mantener su vivienda con una temperatura adecuada estuvo por debajo de la
900 _ media espafiola a lo largo de toda la serie estudiada, excepto en 2008.
® Personas:Incapacidad de mantener temperatura v' El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energia

- adecuada Lo L . .
800 B Personas: Més del 10% de ingresos en energia doméstica aumentd moderadamente en Madrid desde 2008, mientras los

700 - doméstica hogares que no podian mantener una temperatura adecuada descendieron
desde 2008 a 20|, para aumentar nuevamente en 20I2.

v En 2012 el 13% de los hogares en Madrid tenfan un gasto en energfa
doméstica superior al 10% de los ingresos y el 7% no podian mantener una
temperatura adecuada en sus viviendas.

600

500

400 v" De los 7,4 millones de personas en Espafia, con gastos en energia doméstica

por encima del 10% de los ingresos, 765 mil personas se encontraban en

300 1 Madrid, mientras que de los 4,2 millones de personas que no podian

200 - mantener su hogar a una temperatura adecuada, 499 mil personas estaban
en Madrid.

100 - v" Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza

0 T T T T energética en Madrid se estimaron entre 200 y 800 personas (10 y 40% de

la TAMAI absoluta).

T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Créfico 106.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
temperatura adecuada en Murcia, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores maximos
y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Criéfico 104.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de
los ingresos en Murcia, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores maximos y minimos
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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MURCIA
Gréfico 105. NuUmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura v' El porcentaje de hogares en Murcia con gastos en energla doméstica

adecuada y con gastos en energia doméstica superiores al 10% de los ingresos en Murcia
en el perfodo 2006-2012.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE).

450

B Personas: Incapacidad de mantener temperatura
adecuada

B Personas: Mas del 10% de ingresos en energia
doméstica

400 -+

350 |

300
250
200
150 -
100 -
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superiores al 10% de los ingresos estuvo por encima de la media espafiola a
partir de 2009, mientras que el porcentaje de hogares no pueden mantener
su vivienda con una temperatura adecuada estuvo por encima de la media
espafiola a lo largo de toda la serie estudiada.

El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energia
doméstica aumentd intensamente en Murcia desde 2007 hasta 20ll, para
descender en 2012, mientras los hogares que no podian mantener una
temperatura tuvieron un comportamiento irregular con un ascenso
importante en los afios 2010 y 20I2.

En 2012 el 18% de los hogares en Murcia tenfan un gasto en energfa
doméstica superior al 10% de los ingresos y el 18% no podian mantener una
temperatura adecuada en sus viviendas.

De los 74 millones de personas en Espafia, con gastos en energia doméstica
por encima del 10% de los ingresos, 26l mil personas se encontraban en
Murcia, mientras que de los 4,2 millones de personas que no podfan
mantener su hogar a una temperatura adecuada, 276 mil personas estaban
en Murcia.

Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza
energética en Murcia se estimaron entre 100 y 300 personas (10 y 40% de la
TAMAI absoluta).

(o)
LN
i
©
£
oo
P




Pobreza energética en Espana 2014

Criéfico 107.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de Criéfico 109.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
los ingresos en Navarra, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores méximos y temperatura adecuada en Navarra, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores méximos
minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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Gréfico 108. Numero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura El porcentaje de hogares en Navarra con gastos en energia doméstica

adecuada y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos en Navarra superiores al 10% de los ingresos estuvo por encima de la media

en el periodo 2006-2012. espanola, mientras que el porcentaje de hogares no pueden mantener su

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE). vivienda con una temperatura adecuada estuvo por debajo de la media
160 ' espafiola a lo largo de toda la serie estudiada.

140 + ® Personas: Incapacidad de mantener temperatura adecuada v' El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energfa

B Personas: Mas del 10% de ingresos en energia doméstica doméstica aumentd intensamente en Navarra desde 2007, mientras los

120 hogares que no podfan mantener una temperatura adecuada ascendieron

moderadamente a lo largo de toda la serie estudiada.
100 v' En 2012 el 19% de los hogares en Navarra tenfan un gasto en energfa

doméstica superior al 10% de los ingresos y el 5% no podian mantener
una temperatura adecuada en sus viviendas.

80

60 v De los 74 millones de personas en Espafia, con gastos en energfa
doméstica por encima del 10% de los ingresos, 96 mil personas se

40 encontraban en Navarra, mientras que de los 4,2 millones de personas
que no podfan mantener su hogar a una temperatura adecuada, 44 mil

20 personas estaban en Navarra.

0 - X X X X X X v Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza

energética en Navarra se estimaron entre O y 00 personas (10 y 40% de
la TAMAIl absoluta).
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Créfico 110.Porcentaje de hogares con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los Créfico 112.Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una
ingresos en Pais Vasco, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores méximos y minimos temperatura adecuada en Pafs Vasco, 2004-20I2. Entre barras, se indican los valores
para cada afio de todas las Comunidades Auténomas. méximos y minimos para cada afio de todas las Comunidades Auténomas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPF (INE). Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV (INE).
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PAIS VASCO
Gréfico Ill. Ndmero de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada v' El porcentaje de hogares en el Pais Vasco con gastos en energia
y con gastos en energfa doméstica superiores al 10% de los ingresos en el Pais Vasco en el doméstica superiores al 10% de los ingresos y que no pueden mantener
periodo 2006-2012. su vivienda con una temperatura adecuada estuvo por debajo de la

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPFy ECV (INE). media espafiola a lo largo de toda la serie estudiada.

160 v El porcentaje de hogares con gastos desproporcionados en energfa

W Personas: Incapacidad de mantener temperatura adecuada doméstica aumentd moderadamente en Pafs Vasco desde 2007,
1901 W Personas: Mas del 10% de ingresos en energia doméstica mientras los hogares que no podian mantener una temperatura se
120 mantuvieron estables con pequefias oscilaciones a lo largo de toda la
serie estudiada.
100 v" En 2012 el 8% de los hogares en el Pafs Vasco tenfan un gasto en energfa
doméstica superior al 10% de los ingresos y el 4% no podfan mantener
80 1 una temperatura adecuada en sus viviendas.
60 - v' De los 7,4 millones de personas en Espafia, con gastos en energia
doméstica por encima del 10% de los ingresos, 150 mil personas se
40 - encontraban en el Pals Vasco, mientras que de los 4,2 millones de
personas que no podfan mantener su hogar a una temperatura adecuada,
20 1 87 mil personas estaban en el Pafs Vasco.
0 - v" Durante 1996 a 20ll, el promedio de muertes asociadas a la pobreza

energética en Pafs Vasco se estimaron entre 100 y 500 personas (IO y
40% de la TAMAI absoluta).
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